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BETANKANDET SOU2017:30 EN OMREGLERAD SPELMARKNAD

Som branschorganisation for ideella verksamheter som arbetar aktivt med insamling av gavor
vill Frivilligorganisationernas Insamlingsrad (FRII) lamna féljande synpunkter pa betankandet.

FRII representerar ndrmare150 organisationer (bilaga 1) som samlar in drygt 8 miljarder kronor
arligen fran allmanheten, foretag och organisationer. Intakter fran spel och lotterier &r en central
och oberoende finansieringskalla for manga av vara medlemmar.

Berakningar visar att lotterierna genererar mellan 1,6 - 2 miljarder kronor arligen till ideella
organisationer. Organisationer med 6ver 4 miljoner medlemmar som &r verksamma runtom i
hela Sverige och dessutom nar manga fler i sina verksamheter. Vi ser positivt pa att en storre del
av spelmarknaden blir kontrollerad men &r oroade 6ver utvecklingen av ideella organisationers
finansiering.

Syftet med spellagstiftningen

FRII anser att de fyra foreslagna syftena for den nya spellagstiftningen ar bra men maste
kompletteras med en punkt om finansiering for ideella organisationer. | nuvarande lotterilag ar
ett av syftena med regleringen att varna dverskottet fran spelverksamheten till allmanna och
allmannyttiga andamal.

Utan en tydlig beskrivning av den betydande andel av spelverksamhet som anordnas for att ge
Overskott till allmannyttiga organisationer riskerar en eventuell statsstddsprovning av EU-
kommissionen att resultera i att den foreslagna uppdelningen av spelmarknaden, inklusive den
bevarade skattefriheten, ogiltigforklaras.

Dérfor vill FRII att
e en femte punkt infors i 1 kap 18 i spellagen: 5. allméannyttig ideell verksamhet far goda
mojligheter att finansiera sin verksamhet via intakter fran spel.

Skattefrihet

Overskott fran lotterier och bingo ar en havdvunnen skattefri intakt for foreningslivet sedan
mycket lang tid tillbaka. Om skatt skulle inforas pa de mer &n 1,6 miljarder kronorna i arliga
intakter, skulle det drabba foreningslivet mycket hart. Dessa intakter vaxlas dessutom upp
mangdubbelt med ideella insatser. Att bevara skattefriheten ar ett av de viktigaste forslagen i
utredningen for ett fortsatt starkt civilsamhdlle.

Dérfor stodjer FRII
e utredningens forslag om skattefrihet for intakter fran traditionella lotterier.
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Statsstodsprocess
Vi ser positivt pa en pre-notifiering men anser att Finansdepartementet bor kunna avgora ifall

detta kraver en statsstodsprovning. 1 samtal mellan EU-kommissionen och foretradare for
ideella organisationer har vi uppfattat en positiv installning och att Sverige sjélva bor gora en
bedémning om statsstodsprocess eller inte. | ett rattsutlatande fran docent Jorgen Hettne har
dven EU-kommissionens ansvariga direktorat informerats i fragan. Det &r viktigt att
utredningens betdnkande inte blir ett lagférslag innan en eventuell statsstodsprocess ar fardig
och godkand.

Dérfor stodjer FRII
e utredningens forslag om att skattefrihet prioriteras av regeringen sa att skattefrihet for
intakter fran traditionella lotterier ar sékrat innan proposition foreslas.

Framtida utveckling

Vi ar mycket oroade dver utredningens forslag att placera online-bingo utanfor ensamrétten for
allmannyttiga organisationer. Det innebar ett direkt avsteg fran nuvarande reglering dér bingo,
bade fysiskt och online &r havdvunnen for allmannyttig verksamhet. Online-bingo &r idag de
allménnyttiga ideella organisationernas storsta digitala spel och darmed viktigaste
framtidsutveckling. Det & en omodern uppdelning att lata distributionssattet vara det som avgor
i vilket marknadssegment spelet ska vara.

Utvecklingen i Danmark bekréftar var oro med en forflyttning fran spelprodukterna
landbaserade lotterier och bingo till online-bingo, online-kasino och vadhallning. Totalt har
detta pa bara fem ar lett till minskade intakter till ideell sektor pa narmare 500 miljoner kronor
arligen 2015 och 2016. Det innebér att narmare en tredjedel av dessa oberoende medel har
forsvunnit.

Danske Spil A/S
1.000 kr. 2011 2012
Kulturministeriet 1.072.499 973.012
Undervisningsministeriet 193.624 175.664 Danske Sp“ A/S
Miljoministeriet 51.806 47.001 2016 2015
Socialministeriet 159.240 144.468 913 1.013
Indenrigs- og Sundhedsministeriet 45.082 40.900 18 20
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling 5.960 5.407 38 42
Finansministeriet 0 0
Gronland* 36.548 0 117 130
Feerperne* 10.855 0 33 37
Udbytte 30 30 s >
Overskudsudlodning 1.575.645 1.386.482 1.123 1.247

Kélla: Danske spil arsrapport 2011 & 2016

Utredaren har inte heller gjort en konsekvensanalys éver hur betydande online-bingo skulle vara
for de spelbolag som inte har tillstdnd i Sverige. Totalt star online-bingo for endast 5 - 6 procent
av deras totala verksamhet och bor darfor anses ha ett litet inflytande pa kanalisering.

Darfor vill FRII att
¢ bingo online ska Klassificeras som ett traditionellt lotteri.

Aven den foreslagna spelformen Kombinationsspel behover ha strikta foreskrifter som gor att
detta endast galler pokerspel, likt i Danmark. Kombinationsspelen dar vadhallning eller



skicklighetsspel kombineras med lotterier riskerar sudda ut gransen mellan vadhallning och
lotterier och skillnaden mellan spelsegmenten.

For att skapa en langsiktigt hallbar skiljelinje mellan spelprodukter som omfattas av
licenssegmentet och spelprodukter som &r forbehallna allmannyttiga ideella foreningar och
staten kan inte dessa kombinerade vadhallnings- och lotteriprodukter tillatas i annat &n
pokerspel.

Dérfor vill FRII att
e lotteri i form av tilldggsspel inte tillats pa den konkurrensutsatta delen.

Klassificering

Tva kanda faktorer kopplade till 6kat problemspelande ar hog omsattning och snabba
spelomgangar. En viktig fraga for ideella organisationer ar darfor att det gar att sarskilja
spelprodukter som utformas med hogre omséattning och snabbare spelomgangar och att de
omfattas av ett tuffare regelverk. Detta behovs for att skydda konsumenten och krava ett
spelansvar.

FRII delar utredarens resonemang att det ar olampligt att infora ett klassificeringssystem som
inte kommer att na syftena. Vi menar att det inte &r rimligt att en prenumerationslott med
dragning en gang per manad och ett online-casinospel med en omséttningshastighet pa nagra
sekunder har samma regelverk for att minska risken for spelberoende.

Dérfor vill FRII att
o regeringen fram till 2021 tar fram ett forslag till klassificeringssystem och
differentierade regler som bygger pa forskning och beprévad verksamhet.

Vinstaterbetalning

FRII staller sig bakom utredarens forslag att lotterisegmentet ska ha en aterbetalning pa 50
procent pa sina produkter. Samtidigt foreslar utredaren att aterbetalningsprocenten inte ska
regleras alls i den konkurrensutsatta delen. Det innebar att det till en borjan kommer att vara
mycket hogaterbetalning, minst 97 - 98 procent, for att etablera sig pa marknaden. For spelaren
innebar det helt enkelt att du kan spela fler ganger innan du har forlorat din insats, det vill séga
mer ndje fOr pengarna.

Kénslan av att vinna ofta kombinerat med kort tid mellan insats och resultat &r en riskfaktor for
Okat spelberoende. Det kommer dessutom vara mer attraktivt for de som vill spela fér néje och
forstroelse eftersom aterkopplingen blir mycket snabbare och du kan spel fler ganger, jamfort
med en skraplott.

For att minska bade risken for 6kat spelberoende och minska 6verstromningen av spelare fran
lotterier till natcasino behdver regleringen innehalla ett aterbetalningstak.

Dérfor vill FRII att
e ett aterbetalningstak pa 90 procent infors pa den konkurrensutsatta delen.

Avsaknad av konsekvensanalys

I utredningen saknas en narmare analys av konsekvenserna for allmannyttiga organisationers
overskott. Varje ar far vara medlemmar tillsammans med en mangd andra organisationer dela pa
1,6 - 2 miljarder kronor i intakter fran lotterier. Vi ser samhéallsutmaningar som ideella sektorn
ska vara med att mota, och dar intakter fran lotterier generellt utgor friare resurser som gor det



mojligt for vara medlemmar att agera snabbare eller inom omraden som &r svara att fa annan
finansiering till.

Regeringen i Norge lat ar 2014 gora en konsekvensanalys for vad en eventuell omreglering av
den norska spelmarknaden skulle innebéra for frivilligorganisationer. Det framkom tydligt att
effekterna for den norska ideella sektorn skulle bli betydande beroende pa hur man genomfarde
regleringen.

”Viktige forutsetninger for at frivilligheten ikke skal tape pa en liberalisering, er for det forste at
lotterier forblir monopolspill. For det andre ma forskyvningen av inntektsgrunnlaget til det
norske samfunn, hvor en starre del av inntektene fra pengespill vil komme i form av skatter,
ikke gjere at frivilligheten taper i konkurransen om midler pa statsbudsjettet. For det tredje
forutsetter dette at de historiske trendene i omfanget av pengespill fortsetter mer eller mindre
uberprt av liberaliseringen, slik erfaringen fra Danmark har vert etter liberaliseringen der.”
Kélla: Rambdéll — Ekonomisk analys av en omreglerad spelmarknad 2014

Direktivet till utredaren var tydligt med att forutsattningarna for finansiering av statens
verksamhet och allméannyttiga &ndamal, som i dag finansieras av intakter fran spelverksamhet,
bor i s& hog utstrackning som majligt bevaras i samband med att ett licenssystem inférs. Trots
det saknas en konsekvensanalys for den ideella sektorn i utredningen. En sadan bor géras om de
forandringar som foreslas ska genomforas.

Utvecklingen pa danska spelmarknaden pekar mot att det inom bara fem ar kan bli stora
forandringar pa spelmarknaden. Civilsamhallet i Danmark har dar gatt fran ett Gverskott pa ca
1,6 miljarder till 1,1 miljarder per ar sedan omregleringen.

Dérfor vill FRII att
e en grundlig konsekvensanalys for ideella sektorn gors utifran det forslag som utredaren
presenterat.

For FRII — Frivilligorganisationernas Insamlingsrad

Charlotte Rydh
Generalsekreterare
08-677 30 93



Medlemmar i FRII = Frivilligorganisationernas Insamlingsrad
A Non Smoking Generation
ActionAid

Afrikagrupperna

Afrikas flygande lakare - AMREF
Alzheimerfonden

Amnesty International

Astma- och Allergiférbundet
Autism- och Aspergerforbundet
Barncancerfonden
Barndiabetesfonden

Barnfonden

Blomsterfonden

BRIS

Brostcancerforeningarnas Riksorganisation - BRO
Bufff Sverige

Cancer- och Allergifonden
Cancerfonden
CancerRehabFonden

Civil Rights Defenders

Clowner utan Granser
Demensfonden

Diabetesfonden

Diakonia

Djurens Ratt

Djurskyddet Sverige

ECPAT Sverige

Erikshjalpen

Eskilstuna Stadsmission
Fibromyalgiférbundets forskningsstiftelse
Flickors Utbildning i Kamerun
Forska Utan Djurforsok

Friends

Friluftsframjandet

Frisk och Fri - Riksforeningen mot atstérningar
Fralsningsarmén

FUB

Foreningen Fairtrade Sverige
Foraldraldsa Barn (tidigare Adoptionscentrum)
Gambiagrupperna

Greenpeace Norden

Goteborgs Kyrkliga Stadsmission
Goteborgs Raddningsmission
Hand in Hand Sweden

Hela Ménniskan

Hjarnfonden

Hjéarta till Hjarta
Hjartebarnsférbundet
Hjart-Lungfonden

Human Rights Watch
Hungerprojektet

Hall Sverige Rent

Bilaga 1



Horselskadades Riksforbund - HRF
Indian Children

Individuell Manniskohjalp - IM
Insamlingsstiftelsen RFSL
Interpeace

IOGT-NTO-rorelsen ideell forening
Islamic Relief

Jontefonden

Kalmar Stadsmission

KFUM Sverige

Kristna Fredsrorelsen

Kvinna till Kvinna

Kvinnor & Halsa
Latinamerikagrupperna
Lepramissionen

Lilla Barnets Fond

Linkdpings Stadsmission

Lakare i Vérlden

Lakare Utan Gréanser
Lakarmissionen

Laxhjalpen

Mattecentrum

Mentor Sverige

Mercy Ships Sweden

Min Stora Dag

Mind

Naturarvet

Naturskyddsféreningen
Neuroférbundet

New Hope Reseindustrins Barnfond
New Life Mission

Njurfonden

Nordens Ark

Nordisk Hjalp

Operation Smile Sverige

Oxfam Sverige

Palestinagrupperna i Sverige

Peace Parks Foundation Sweden
Plan International

PMU InterL.ife

Project Playground
Prostatacancerférbundet
Psykiatrifonden

Radiumhemmets Forskningsfonder
Raoul Wallenberg Academy
Reach for Change

Reportrar Utan Granser
Reumatikerférbundet

RFSU Insamlingsstiftelse

Right Livelihood Award Stiftelsen
Riksforbundet for Rorelseforhindrade Barn och Ungdomar - RBU
Riksforbundet Hjart-Lung
Riksfdreningen Sveriges Stadsmissioner
Réadda Barnen

Save the Orangutan Sweden



Scouterna

Sjoraddningssallskapet

Skane Stadsmission

Sociala Missionen

SOS Barnbyar

Spédbarnsfonden

Star for Life

Stiftelsen Fryshuset

Stiftelsen Lakare Mot Aids Forskningsfond
Stockholms Stadsmission

STODKRIS

Suicide Zero

Svenska Afghanistankommittén - SAK
Svenska Celiakiférbundet

Svenska FN-férbundet

Svenska Freds- och Skiljedomsfdreningen
Svenska Hastars Varn

Svenska kyrkans internationella arbete
Svenska Livraddningsséllskapet
Svenska Lakare mot Kérnvapen - SLMK
Svenska Rdda Korset

Sverige for UNHCR

Sveriges Lions Hjalpfond

Sveriges Ornitologiska Forening — BirdLife Sverige
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund - Sportfiskarna
Teskedsorden

The Perfect World Foundation
Tjejzonen

Tostan Sverige

UN Women nationell kommitté Sverige
Unicef Sverige

Uppsala Stadsmission

War Child

WaterAid

We Effect

Vi-skogen

World Animal Protection

World Childhood Foundation

World's Children's Prize
Vérldsnaturfonden WWF

Visteras Stadsmission

Agrenska

Orebro Stadsmission



