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Sammanfattning

I promemorian foreslas — i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande den
12 december 2018 (bet. 2018/19:FiUl reservation 5 under punkt 2, rskr.
2018/19:62) — att skattereduktionen for gévor till ideell verksamhet och
det dirmed sammanhingande forfarandet med godkédnnande av géavo-
mottagare dterinfors.

Forslaget foranleder en ny lag om godkidnnande av gdvomottagare vid
skattereduktion for gdva samt dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229)
och skatteforfarandelagen (2011:1244).

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2019.



1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om godkdnnande av
gavomottagare vid skattereduktion for gava

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomride

1§ I denna lag finns bestimmelser om godkénnande av gdivomottagare
vid skattereduktion for gdva enligt 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

Hianvisningar

2 § 167 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om
— vissa definitioner och villkor for skattereduktion (20-22 §§),
— begéran om skattereduktion (23 §),
— vilka som kan fa skattereduktion (24 §),
— underlag for skattereduktion (25 §), och
— skattereduktionens storlek (26 §).

Definitioner

3§ Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
och tilldampningsomrade som 1 inkomstskattelagen (1999:1229), om inget
annat anges.

Beslutande myndighet

4 § Beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket.

Belopp

5§ Uppgifter om belopp ska anges i hela krontal si att oretal faller bort.
Godkind gavomottagare

6 § En svensk stiftelse, en svensk ideell forening eller ett svenskt
registrerat trossamfund ska efter ansdkan godkédnnas som gdvomottagare
under fOrutséttning att

1. den sokande vid beslutet om slutlig skatt aret fore det &r da ansékan
gors ar inskrdankt skattskyldig enligt 7 kap.3 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

2. den sokande har som andamal att frimja social hjdlpverksambhet eller
vetenskaplig forskning eller helt eller delvis bedriver sddan verksamhet,

3. det &r sannolikt att den sokande

a) dven vid de tvé beslut om slutlig skatt som fattas efter det beslut som
avses 1 1 kommer att bli inskrénkt skattskyldig enligt den bestimmelse
som anges i samma punkt, och



b) kommer att anvinda gdvorna pa det sétt givarna avsett,

4. det av den sokandes bokforing eller rakenskaper dr mdjligt att avgora
vilka gavor som har tagits emot och hur de har anvénts, och

5. den s6kande har minst en auktoriserad eller godkind revisor.

78§ For en sokande vars skattskyldighet provas enligt ndgon annan
bestimmelse 1 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) an 3 §, ska prov-
ningen enligt 6 § 1 och 3 a denna lag gilla frigan om forhallandena &r
sddana att den sokande skulle ha blivit och skulle komma att bli inskrankt
skattskyldig vid tillimpning av 7 kap. 3 § inkomstskattelagen.

8§ Som givomottagare ska efter ansokan godkédnnas dven utlindska
sokande om fOrutsittningarna i 6 § ar uppfyllda och den sdkande hor
hemma 1 en stat

1. inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller

2. med vilken Sverige har ingétt ett skatteavtal som innehéller en artikel
om informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skatte-
drenden.

Provningen enligt 6 § 1 och 3 a ska da gélla fragan om forhéllandena ar
sddana att den sokande skulle ha blivit och skulle komma att bli inskriankt
skattskyldig enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) om denne
skulle beskattas i Sverige.

For att den sokande ska kunna godkénnas som gadvomottagare géller
dessutom att ett skriftligt atagande enligt 23 kap. 7 § och 38 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha kommit in till Skatteverket.

Godkinnande som gidvomottagare
Ansokan

9§ Den som vill bli godkdnd som sddan gadvomottagare som avses 1
6-8 §§ ska ansoka om detta hos Skatteverket.

En ansokan ska ldmnas enligt faststillt formuldr och innehdlla nod-
vindiga identifikationsuppgifter.

De handlingar som den sokande dnskar dberopa ska ldmnas tillsammans
med ansdkan.

Giltighetstid och forldngning

10 § Ett godkdnnande som givomottagare giller till utgdngen av det
tredje aret efter det &r som beslutet fattades.

Om en ansdkan om forlingning kommer in innan godkénnandet har
upphort att gélla, far godkdnnandet forlangas till utgangen av det tredje
aret efter det ar da godkénnandet annars skulle ha upphort att gélla.

Om en ansdkan om forlingning har kommit in, dr godkidnnandet giltigt
dven efter den tid som anges 1 forsta eller andra stycket till dess att fragan
om forldngning har provats av Skatteverket.

11 § Vid ansdkan om forlangning enligt 10 § andra stycket tillimpas 9 §.



Underrdittelse till Skatteverket

12§ Om en godkédnd gdvomottagare inte ldngre uppfyller ett eller flera
av de krav som avses 1 68 §§, ska gdvomottagaren omedelbart underritta
Skatteverket om detta.

Foreldgganden

13 § Skatteverket far meddela de foreldgganden som behdvs for att
verket ska kunna ta stdllning till om ett godkédnnande ska aterkallas.

Aterkallelse

14 § Skatteverket ska aterkalla ett godkédnnande som gévomottagare om

1. innehavaren begér det,

2. forutsdttningarna for godkédnnande inte langre dr uppfyllda,

3. innehavaren vid ett beslut om slutlig skatt som fattats under den tid
som avses 1 10 § inte dr inskrénkt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) eller, nir det giller en svensk mottagare som é&r
inskrénkt skattskyldig enligt ndgon annan bestdmmelse 1 7 kap. inkomst-
skattelagen @n 3 § eller en utlindsk mottagare, inte skulle ha blivit
inskrankt skattskyldig vid tillimpning av 7 kap. 3 § inkomstskattelagen,

4. innehavaren inte foljer ett foreldggande enligt 13 §, eller

5. innehavaren inte lamnar kontrolluppgifter enligt 22 kap. 22 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Om det finns synnerliga skil, far Skatteverket avsta fran aterkallelse
enligt forsta stycket 2, 3 eller 5.

16 § Ett beslut att aterkalla ett godkénnande géller omedelbart.
Kontrollavgift

17 § Skatteverket far ta ut en kontrollavgift av den som inte kommit in
med en sadan underrittelse som avses i 12 §.

Kontrollavgiften uppgar till ett belopp motsvarande 10 procent av vérdet
pa de gavor som tagits emot efter den tidpunkt da en underrittelse borde
ha kommit in och till dess att frdgan om d&terkallelse har provats av
Skatteverket och som dr av det slaget att de ingér 1 givarens underlag for
skattereduktion enligt 67 kap. 25 § inkomstskattelagen (1999:1229), dock
lagst 5 000 kronor.

Om vérdet pa de gavor som avses 1 andra stycket inte kan beréknas
tillforlitligt, far Skatteverket uppskatta vardet till ett skiligt belopp.

Kontrollavgiften tillfaller staten.

18 § Om overtrddelsen &r ringa eller ursdktlig eller om det finns andra
sdrskilda skil, far Skatteverket helt eller delvis befria gdvomottagaren frén
en kontrollavgift.

Forsta stycket ska beaktas d&ven om négot yrkande om befrielse inte har
framstallts.



19 § Om Skatteverket beslutar om kontrollavgift, géller bestimmelserna
1 skatteforfarandelagen (2011:1244) om

1. debitering och betalning av kontrollavgift i 61-65 kap.,

2. verkstéllighet 1 68 kap. 1 §, och

3. indrivning i 70 kap.

Omprovning och dverklagande

20§ I frdga om beslut om godkdnnande enligt 6 §, om forlingning av
godkédnnande enligt 10 § och om aterkallelse av godkdnnande enligt 14 §
tillimpas bestimmelserna i 66 och 67 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) om omprovning och Overklagande av beslut avseende pa
vilket sitt preliminér skatt ska betalas.

I frdga om beslut om kontrollavgift enligt 17 § tillimpas bestimmelserna
1 66 och 67 kap. skatteforfarandelagen. Tidsfristen 1 66 kap. 24 § skatte-
forfarandelagen ska dock riknas fran den dag beslutet om kontrollavgift
meddelades.

Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.



1.2
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Héarigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas sju nya paragrafer, 67 kap. 20-26 §§, och
ndarmast fore 67 kap. 20 och 23-26 §§ nya rubriker, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11§
Bestammelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestdmmelser om berdkning av skatt pd ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersittning, fackforeningsavgift,
allmin pensionsavgift, sjdinkomst,
hushéllsarbete och mikroprodukten
av fornybar el finns i 67 kap.

Bestimmelser om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersittning, fackforeningsavgift,
allmin pensionsavgift, sjdinkomst,
hushéllsarbete, gava och mikro-
produktion av fornybar el finns 1 67
kap.

67 kap.
2§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, fackforeningsavgift,
underskott av kapital, hushélls-
arbete och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, fackforeningsavgift,
underskott av kapital, hushalls-
arbete, gava och mikroproduktion
av fornybar el i nu nimnd ordning.

Skattereduktion ska riknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skatte-
reduktion enligt 5-9 d §§ ska dock rdknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

' Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2018:626.
3 Senaste lydelse 2018:626.
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* Tidigare 20 § upphivd genom 2015:775.
> Tidigare 21 § upphivd genom 2015:775.
8 Tidigare 22 § upphivd genom 2015:775.
’ Tidigare 23 § upphivd genom 2015:775.
8 Tidigare 24 § upphivd genom 2015:775.

Gava

Grundldggande bestdmmelser

20 §*

Skattskyldiga har i den omfatt-
ning som anges i detta kapitel rdtt
till skattereduktion for gdva till en
godkind  gdvomottagare enligt
lagen (2019:000) om godkdnnande
av gavomottagare vid skatte-
reduktion for gdva.

21 §

Med gava avses vid tilldmp-
ningen av detta kapitel en gava i
pengar som vid ett och samma
gavotillfdlle uppgar till minst
200 kronor.

22 §°

Om det sammanlagda underlaget
for skattereduktionen understiger
2000 kronor, gors ingen skatte-
reduktion.

Begdran om skattereduktion

23 §7

En begdiran om skattereduktion
for gdva ska goras i inkomst-
deklarationen for det beskattnings-
dr da gavan har ldmnats.

Vilka som kan fa skattereduktion

24 &8

Ratt till skattereduktion enligt 25
och 26 §§ har efter begdran de som

1. vid beskattningsdrets utgdng
har fylit 18 ar,

2. ar obegrdnsat skattskyldiga
under ndgon del av beskattnings-
aret, och



3. har haft utgifter for gdva
avseende framjande av social
hjdlpverksamhet eller vetenskaplig
forskning till en godkdnd gdvo-
mottagare eller ska ta upp virdet
av sddan gava som inkomst.

Sddan rdtt till skattereduktion
har efter begdran ocksa de som dr
begrinsat  skattskyldiga  enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller
3, om deras overskott av forvirvs-
inkomster i Sverige och i andra
ldnder, uteslutande eller sa gott
som  uteslutande, utgors av
overskott av forvdrvsinkomster i
Sverige.

Aven dédsbon har efter begdran
rdtt till skattereduktion for gava
som har ldmnats fore dodsfallet.

Underlag for skattereduktion

25 &

Underlag for skattereduktion
bestdr av

1. utgifter for gdva som har
betalats under beskattningsdret,
och

2. vdrdet av gava som ska tas upp
som inkomst av den skattskyldige.

I underlaget rdiknas inte in om-
kostnader i samband med gavan.

Skattereduktionens storlek

26 §10

Skattereduktionen uppgar till
25 procent av underlaget. Skatte-
reduktionen fdar dock uppga till
hogst 1 500 kronor for ett beskatt-
ningsdr.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2019.
2. Lagen tillampas pa gavor som ldmnas efter ikrafttridandet.

° Tidigare 25 § upphévd genom 2015:775.
19 Tidigare 26 § upphdvd genom 2015:775.

11
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1.3 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i1 friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 22 kap. 1 §, 31 kap. 33 § och 38 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 22 kap. 22 § och
23 kap. 7 §, samt ndrmast fore 22 kap. 22 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
1§!

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att ldmna kontroll-
uppgift om

— Overlatelse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §9),

— samfillighet (5 och 6 §%),

— réntebidrag (7 §),

— pensionsforsdkringar och pensionssparkonton (8 och 9 §%),

— avskattning av pensionsforsikring (10 §),

— tjdnstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),

— skattereduktion for forman av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsldppsritter, utsldppsminskningsenheter ~ och certifierade
utsldppsminskningar (15 §),

— schablonintékt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintdkt vid innehav av andelar i1 vérdepappersfonder,
fondforetag, specialfonder och utlandska specialfonder (17-21 §9),

—gadva (22 §),

— investeraravdrag (23 och 24 §§),

— skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el (25 §),

— utnyttjande av vissa personaloptioner (26 §), och

— skattereduktion for fackforeningsavgift (27 §).

Gava

22 &

Kontrolluppgift ska ldmnas om
sddan gdva som avses i 67 kap. 20
och 218§ inkomstskattelagen
(1999:1229), om den som har
ldmnat gavan dr kind. Kontroll-
uppgift ska ldmnas for den som har
gett gavan av den som tagit emot
gavan. [ kontrolluppgiften ska

! Senaste lydelse 2018:625.
% Tidigare 22 § upphévd genom 2015:768.



uppgift limnas om det gavobelopp
som har tagits emot under dret.

23 kap.

7§

En utldndsk gavomottagare som
gor en sadan ansokan som avses i
9¢ lagen (2019:000) om god-
kdnnande av gavomottagare vid
skattereduktion for gdva, ska
samtidigt ge in ett dtagande om att

ldmna  kontrolluppgifter  enligt
22 kap. 22 §.
31 kap.
33 §*

Den som begir skattereduktion
for hushéllsarbete eller mikro-
produktion av fornybar el enligt
67 kap. 11-19  och  27-33 §§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska ldmna uppgift om underlaget
for skattereduktionen.

Den som begir skattereduktion
for hushéllsarbete, gava eller
mikroproduktion av fornybar el
enligt 67 kap. 11-33 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska lamna
uppgift om  underlaget for
skattereduktionen.

[ frdga om forméan av saddant arbete som ridknas som hushallsarbete enligt
67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska dven sddana uppgifter
som avses 1 9 a § lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for

hushallsarbete 1amnas.

38 kap.
1§°

Faststallda formulér ska anvéandas for att lamna

1. kontrolluppgifter,
2. atagande

a) enligt 10 kap. 22 § om att gora skatteavdrag,

b) enligt 23 kap. 6 § om att [imna
kontrolluppgifter om pensions-
forsakringar och sddana avtal om
tjdnstepension som dr jamforbara
med en pensionsforsakring, och

c) enligt 23 kap. 8 § om att lamna
vissa kontrolluppgifter,

3. deklarationer,

4. land-for-land-rapporter,

3 Tidigare 7 § upphévd genom 2015:768.
4 Senaste lydelse 2015:768.
5 Senaste lydelse 2017:185.

b) enligt 23 kap. 6 § om att ldimna
kontrolluppgifter om pensions-
forsakringar och sddana avtal om
tjdnstepension som &r jamforbara
med en pensionsforsidkring,

c) enligt 23 kap. 7 § om att ldmna
kontrolluppgifter om gavor, och

d) enligt 23 kap. 8 § om att lamna
vissa kontrolluppgifter,
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5. sdrskilda uppgifter, och
6. periodiska sammanstillningar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
2. Lagen tillampas péd givor som ldmnats efter ikrafttradandet.



2 Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 att till regeringen dverlimna
finansutskottets betdnkande Statens budget 2019 Rambeslutet, med
anmdlan att riksdagen samma dag bifallit bland annat reservation 5 under
punkt 2 i utskottets forslag till riksdagsbeslut (bet. 2018/19:FiU1, rskr.
2018/19:62).

Av reservationen framgir att Moderaterna och Kristdemokraterna
foreslér att riksdagen ska tillkdnnage att regeringen ska aterkomma med
forslag om skattereduktion for gavor till ideell verksamhet enligt
utformningen i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1). Utdver
detta vill Moderaterna och Kristdemokraterna ta bort anséknings- och
arsavgiften for organisationer som ansoker om respektive godkénns som
gavomottagare fOr att stidrka en livaktig ideell sektor. Reglerna ska trida 1
kraft den 1 juli 2019. Enligt de skl som framforts for forslaget anser
Moderaterna och Kristdemokraterna att skattereduktionen visade god
effekt, d& givandet okade till vilgérande dndamal. Déremot har enligt
reservanterna flera hjdlporganisationer vittnat om att ansokningsavgiften
innebar en troskel for de mindre ideella verksamheterna att ansoka om att
bli godkdnda som gavomottagare (s. 131 och 137-140 1 betdnkandet).

3 Gallande ratt

3.1 Avdrag for gavor

I 9 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns regler om
utgifter som inte ar avdragsgilla vid inkomstberékningen. Till sddana
utgifter hinfors enligt 9 kap. 2 § forsta stycket IL den skattskyldiges
levnadskostnader. Av paragrafens andra stycke framgar att utgifter for
gavor riknas som levnadskostnader. En gava kénnetecknas av att givaren
frivilligt och utan tanke pd motprestation Gverfor pengar eller andra
tillgangar till ndgon annan och att givaren i samband med gévan inte
forbehéller sig nagra rattigheter avseende det bortgivna.

3.2 Avdrag for inkomsternas forvirvande och
bibehéllande

Som konstaterats 1 foregdende avsnitt fir gdvor inte dras av. Vad som
déremot ska dras av vid inkomstberékningen dr “kostnader for inkoms-
ternas forvirvande och bibehéllande”. Bestimmelser med denna innebord
finns for de olika inkomstslagen tjinst, naringsverksamhet och kapital 1
12 kap. 1 §, 16 kap. 1 § och 42 kap. 1 § andra stycket IL. Bestimmelsen
om avdragsritt for kostnader for inkomsternas forvdrvande och
bibehallande kan sdgas aterspegla den grundliggande principen om vad
som ska beaktas vid den for beskattningen relevanta inkomstberdkningen.

15



16

3.3 Beskattning av stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund

Allmdnt

I 7kap. IL finns regler av betydelse for hur ideell verksamhet ska
beskattas.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket IL framgér att det i kapitlet finns bestdm-
melser om undantag frdn skattskyldighet for stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund. Vidare framgér att bestimmelserna om
undantag fran skattskyldighet ocksd omfattar staten, kommuner, pensions-
stiftelser, vissa andra juridiska personer och vissa fastighetsigare.

Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund

Sarskilda bestimmelser om stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund finns 1 7 kap. 3—11 §§ IL. Av 7 kap. 3 § framgér att stiftelser
som uppfyller iandamalskravet enligt 4 §, verksamhetskravet enligt 5 § och
fullfoljdskravet enligt 6 § samt ideella foreningar och registrerade
trossamfund som forutom dessa krav dven uppfyller 6ppenhetskravet i
10 § ar skattskyldiga bara for inkomst av sddan niringsverksamhet som
avses 1 13 kap. 1 §, med undantag for kapitalvinster och kapitalforluster.

Foreningar och trossamfund som uppfyller dndamals-, verksamhets-,
fullfoljds- och Oppenhetskraven dr dock inte skattskyldiga for sddan
inkomst som kommer frén en sjdlvstindig ndringsverksamhet eller en
sddan sidrskild forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten till
huvudsaklig del kommer frén

a) verksamhet som ar ett direkt led 1 frimjandet av sddana &ndamal som
avses 14 § eller som har annan naturlig anknytning till sddana dndamal,

b) verksamhet som avser upplételse av rittigheter som uppkommit
genom frimjandet av sddana dndamal som avses 14 §,

c¢) verksamhet som avser forsiljning av skinkta varor och som utnyttjas
som finansieringskélla for ideellt arbete,

d) verksamhet som bedrivs med stod av 6 kap. spellagen (2018:1138),
eller

e) verksamhet som inte avses i ¢ eller d och som av hidvd har anvints
som finansieringskélla for ideellt arbete.

Vidare dr foreningar och trossamfund inte skattskyldiga for inkomst frén
innehav av en fastighet som tillhor féreningen eller trossamfundet och som
anvands i foreningens verksamhet pa sddant sitt som anges i 3 kap. 4 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

For vissa ideella foreningar finns sarskilda bestimmelser 1 7 kap.
15-17 §§. For pensionsstiftelser och vissa andra stiftelser finns sédrskilda
bestimmelser 1 7 kap. 16—18 §§ IL.

Nér det giller det &ndamaélskrav som finns for stiftelser, ideella fore-
ningar och registrerade trossamfund framgar av 7 kap. 4 § forsta stycket
IL att stiftelsen, den ideella foreningen eller det registrerade trossamfundet
ska ha ett eller flera allménnyttiga dndaméal. Med allminnyttigt andamal
avses ett andamal som fradmjar

— 1idrott,

— kultur,



— miljovérd,

— omsorg om barn och ungdom,

— politisk verksambhet,

—religids verksamhet,

— sjukvard,

— social hjédlpverksamhet,

— Sveriges forsvar och krisberedskap 1 samverkan med myndighet,

— utbildning,

— vetenskaplig forskning, eller

— en annan likvérdig verksamhet.

Av 7 kap. 4 § andra stycket IL framgar att stiftelsens dndamal inte far
vara begrénsat till vissa familjer eller bestimda personer. Féreningens eller
trossamfundets dndamal fir inte vara begrinsat till vissa familjers,
medlemmars eller andra bestimda personers ekonomiska intressen.

Verksamhetskravet i 7 kap. 5 § IL innebér att stiftelsen, den ideella
foreningen eller det registrerade trossamfundet i den verksamhet som
bedrivs under beskattningsaret uteslutande eller sa gott som uteslutande
ska tillgodose sddana dndamél som anges 14 § (se ovan). Om verksamhets-
kravet inte ar uppfyllt under beskattningsaret, far hinsyn tas till hur kravet
sammantaget har uppfyllts aret fore beskattningsaret, beskattningsaret
samt det ndrmast foljande beskattningsaret.

Enligt fullfoljdskravet i 7 kap. 6 § IL ska stiftelsen, den ideella fore-
ningen eller det registrerade trossamfundet under beskattningséret i skilig
omfattning anvénda sina intdkter for ett eller flera allminnyttiga &ndamal
enligt 4 §. Hansyn fér dven tas till hur intdkterna sammantaget har anvants
under en period av flera beskattningsér.

Fullfoljdskravet dr uppfyllt &ven om stiftelsen, foreningen eller
trossamfundet under beskattningsaret inte har anvént sina intikter 1 till-
racklig omfattning, om detta forhallande kan antas vara tillfalligt. Vid
denna bedomning ska hdnsyn tas till om kravet har uppfyllts de féregdende
beskattningsaren samt forutsdttningarna for att det kommer att uppfyllas
under det ndrmast foljande beskattningsaret.

Kravet pa 6ppenhet innebér enligt 7 kap. 10 § IL att en ideell forening
eller ett registrerat trossamfund inte far végra ndgon intrdde som medlem
om det inte finns sérskilda skdl for det med hédnsyn till arten eller
omfattningen av dess verksambhet, syfte eller annat.

Vissa andra juridiska personer

17 kap. 15-20 §§ IL finns bestimmelser om undantag fran skattskyldighet
som géller vissa andra juridiska personer utover dem som berdrts i de
tidigare paragraferna (staten m.fl., stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund).

17 kap. 15 § forsta stycket IL behandlas ett antal juridiska personer som
bara ar skattskyldiga for sddan inkomst av niringsverksamhet som avses i
13 kap. 1 § IL. Sadana juridiska personer dr vidare inte skattskyldiga for
kapitalvinster och kapitalforluster enligt paragrafens andra stycke. De
juridiska personer som avses dr domkyrkor, lokalkyrkor eller dylikt som
hor till Svenska kyrkan i deras egenskap av dgare till vissa tillgangar som
ar avsedda for Svenska kyrkans verksamhet, sjukvérdsinrittningar som
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inte bedrivs 1 vinstsyfte, barmhértighetsinrattningar och hushallnings-
sallskap. Nér det géller hushallningsséllskapen maste de ha stadgar som
faststillts av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmt.

I 7 kap. 16 och 17 §§ IL finns regler om juridiska personer som bara ar
skattskyldiga for innehav av fastighet. I den forra paragrafen finns mer
generella undantagsregler medan den senare innehaller en uttrycklig
upprikning av vissa namngivna subjekt.

Exempel pd juridiska personer som omfattas av dessa regler ar
akademier, personalstiftelser, Nobelstiftelsen och Stiftelsen Anna Lindhs
minnesfond.

Av 7kap. 18 § IL framgar att bestimmelserna om begrinsningar i
skattskyldigheten som giller for vissa juridiska personer enligt 15-17 §§
tillimpas for stiftelser bara under forutsittning att fullféljdskravet enligt
6 § ar uppfyllt. Om det finns sdrskilda krav eller liknande nir det géller
verksamheten, tillimpas begransningarna i skattskyldigheten bara om
stiftelserna i1 sin verksamhet uteslutande eller sa gott som uteslutande
uppfyller dessa krav. Om det anges att en stiftelse uteslutande ska bedriva
viss verksamhet géller dock det.

Enligt 7 kap. 20 § IL &r producentorganisationer skattebefriade for
inkomster som avser marknadsreglering enligt lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

3.4 EU-ratt

Inom Europeiska unionen omfattas frdgor om direkta skatter av medlems-
staternas behorighet. Enligt EU-domstolens réttspraxis dr medlemsstaterna
dock skyldiga att iaktta EU-rétten vid utdvandet av sin behorighet.

EU-domstolen har i malet C-386/04 Centro di Musicologia Walter
Stauffer funnit att det stred mot fordraget att Tyskland inte medgav
skattebefrielse for inkomster som en italiensk stiftelse hade frdn en
néringsfastighet i Tyskland, nir motsvarande inkomster hos en tysk ideell
stiftelse hade varit skattebefriade.

EU-domstolen har vidare underkédnt nationella regler som bara ger
skattereduktion for forskning och utveckling om den bedrivs i den aktuella
medlemsstaten (mal C-39/04 Laboratoires Fournier).

EU-domstolen har darutdver i mélet C-318/07 Hein Persche funnit att
gévor som skdnks till organisationer som har sitt hemvist i en annan
medlemsstat och som &r erkdnt allmidnnyttiga i denna stat, omfattas av
fordragets bestimmelser om fri rorlighet for kapital 1 artikel 56 1
EG-fordraget (numera ersatt av artikel 63 Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, EUF-fordraget). Vidare utgér enligt domen
artikeln hinder for en medlemsstats lagstiftning enligt vilken ett skatte-
missigt avdrag for gavor till allmannyttiga organisationer begrinsas till att
endast avse organisationer inom det nationella territoriet.

Domstolen ansédg att bestimmelsen om fri rorlighet for kapital utgor
hinder for en medlemsstats lagstiftning enligt vilken ett skatteméssigt
avdrag for gavor som skinkts till erkdnt allmidnnyttiga organisationer,
endast beviljas for de givor som skdnkts till organisationer som har
hemvist i den medlemsstaten, utan ndgon som helst mojlighet for den



skattskyldige att bevisa att en gdva som skéankts till en organisation som
har sitt hemvist 1 en annan medlemsstat uppfyller de villkor som uppstills
1 ndmnda lagstiftning for beviljande av en sadan férdel. Domstolen slog
fast att den 1 malet aktuella nationella tyska lagstiftningen inte heller kunde
rattfardigas av behovet att uppritthélla en effektiv skattekontroll.

Bara om det visar sig vara omojligt att kontrollera nddvandiga uppgifter
om institutionen kan avdrag végras. I domen uttalade domstolen bland
annat att det betrdffande allmédnnyttiga organisationer beldgna 1 tredje-
lander 1 princip &r tillatet for den beskattande medlemsstaten att inte
bevilja en skattemdssig fordel om det, bland annat pa grund av att det
saknas en avtalad skyldighet for detta tredjeland att tillhandahalla upp-
gifter, visar sig vara omdgjligt att erhdlla nédvéndiga uppgifter fran ndmnda
land. Ett liknande resonemang om mdjligheten att vigra en skattefordel
aterfinns 1 domstolens dom 1 mélet C-101/05 A.

I mal C-10/10 Kommissionen mot Osterrike har EU-domstolen, med
hanvisning till bland annat domen i Hein Persche-mélet, ansett att
Osterrike underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 56 EG-
fordraget (numera ersatt av artikel 63 EUF-fordraget) och artikel 40 EES-
avtalet genom att endast medge skattemdissig avdragsritt for gavor till
vissa inrittningar nir dessa inrittningar har hemvist i Osterrike.

4 Skattereduktion for gavor till ideell
verksamhet
4.1 Inférande av skattereduktion for gdvor

Promemorians forslag: Skattereduktion for gavor till ideell verksam-
het infors.

Skilen for promemorians forslag: Den 1 januari 2012 infordes en
skattereduktion for fysiska personers gévor till ideell verksamhet (prop.
2011/12:1 Forslag till statens budget for 2012, finansplan och skattefragor
avsnitt 6.16, bet. 2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:32). Skattereduktionen
slopades den 1 januari 2016 (prop. 2015/16:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrigor avsnitt 6.7, bet. 2015/16:FiUl, rskr.
2015/16:51). Skattereduktionen kom att gélla for gdvor som ldmnades
under tiden 2012-2015.

Riksdagen har som framgér av avsnitt 2 tillkdnnagett att regeringen ska
aterkomma med forslag om skattereduktion for gavor till ideell verk-
samhet enligt utformningen i budgetpropositionen for 2012, dvs. ett ater-
inforande av tidigare lagreglering.

Nar det géller den tidigare skattereduktionen for givor till ideell
verksamhet fanns regler rorande godkdnnande av gdvomottagare (se
avsnitt 4.2) i en sdrskild lag, lagen (2011:1269) om godkénnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava. Verkstillighetsforeskrifter och
foreskrifter om avgifter fanns i1 forordningen (2011:1295) om godkén-
nande av gavomottagare vid skattereduktion for géva. De materiella
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bestimmelserna om skattereduktion for gdvor inordnades bland Gvriga
bestimmelser om skattereduktion 1 67 kap. inkomstskattelagen. I skatte-
forfarandelagen placerades vissa bestimmelser rorande skattereduktionen
och ldmnande av kontrolluppgifter.

I enlighet med riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2018/19:FiUl,
reservation 5 under punkt 2, rskr. 2018/19:62) foreslas i det foljande ett
aterinforande av den skattereduktion for gavor till ideell verksamhet som
slopades den 1 januari 2016 i dess ddvarande utformning, utom sdvitt avser
ansoknings- och arsavgifter for gdvomottagare (se avsnitt 4.2). De skél for
forslagen som anges i de foljande avsnitten ansluter till de skdl som
anfordes vid inforandet av den tidigare skattereduktionen for gavor (prop.
2011/12:1 Forslag till statens budget for 2012, finansplan och skattefragor
avsnitt 6.16.3.3-6.16.3.6.2 och 6.16.3.6.4-6.16.3.12, s. 442462 och 464—
480).

4.2 Godkéinnande av gdvomottagare

Promemorians forslag: Skattereduktion for gavor ges endast for gavor
som ldmnats till gdvomottagare som godkints av Skatteverket utifrdn
pa forhand faststéllda kriterier. Den som ansoker om att bli godkédnd
gdvomottagare ska inte betala ndgon ans6kningsavgift och en godkédnd
gdvomottagare ska inte betala ndgon arsavgift for godkdnnandet.

Skilen for promemorians forslag: Skattereduktionen for gévor
avgransas 1 fraga om vilka mottagare som de skattskyldiga kan ldmna
gavor till med skattereduktionsverkan. Detta sker genom ett system med
forhandsgodkénnande genom en individuell prévning av varje enskild
mottagare mot 1 forvdg faststdllda generella kriterier. Forhandsgod-
kédnnandet sker 1 form av ett ansdkningsforfarande. Det dr sdledes endast
mottagare som sjélva dr aktiva som blir féremél for prévning.

Den som 1 det tidigare systemet for godkdnnande av gdvomottagare
ansokte om att bli godkdnd gévomottagare skulle betala en ansdknings-
avgift om 10 000 kronor. Om avgiften inte betalades fick Skatteverket
avvisa ansokan. En godkdnd gdvomottagare skulle ocksa betala en &rs-
avgift om 7 000 kronor for varje ar efter det ar da ett godkédnnande som
gdvomottagare meddelats. Avgiften skulle betalas fore det ar avgiften
avsag. Obetald arsavgift utgjorde grund for aterkallelse av godkédnnandet
(15 § forsta stycket 4 lagen [2011:1269] om godkdnnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava). Av riksdagens tillkdnnagivande
(se avsnitt 2) framgér att ordningen med ansoknings- och arsavgifterna ska
tas bort. Det nu aktuella forslaget till nytt system for godkédnnande av
gdvomottagare innehdller darfér inget forslag om avgifter for gévo-
mottagare.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av en ny lag om godkdnnande av
gavomottagare vid skattereduktion for gava.



4.3 Forutséttningar for godkdnnande som
gavomottagare for gavor till ideell verksamhet

Promemorians forslag: En svensk stiftelse, en svensk ideell forening
eller ett svenskt registrerat trossamfund ska godkédnnas som gévo-
mottagare under forutsittning att

1. den s6kande vid beslutet om slutlig skatt aret fore det ar dd ansokan
gors dr inskrinkt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen,

2. den sokande har som dndamal att frimja social hjdlpverksamhet
eller vetenskaplig forskning eller helt eller delvis bedriver sddan verk-
sambhet,

3. det dr sannolikt att den sokande

—dven vid de tva beslut om slutlig skatt som fattas efter det beslut
som avses 1 1 kommer att bli inskriankt skattskyldig enligt 7 kap. 3 §
inkomstskattelagen, och

— kommer att anvinda gévorna pé det sétt givarna avsett,

4. det av den sokandes bokforing eller rikenskaper &r mojligt att
avgora vilka gavor som har mottagits och hur de har anvénts, och

5. den s6kande har minst en auktoriserad eller godkand revisor.

Om den sokande dr siddan att beskattningen ska ske enligt ndgon
annan bestimmelse 1 7 kap. inkomstskattelagen @n 3 §, ska provningen
av fragan om inskrinkt skattskyldighet gélla fragan om forhallandena
ar sddana att den sokande skulle ha blivit och skulle komma att bli
inskrinkt skattskyldig vid tillampning av 7 kap. 3 §.

Skillen for promemorians forslag: 1 enlighet med riksdagens till-
kdnnagivande (bet. 2018/19:FiUl reservation 5 under punkt 2, rskr.
2018/19:62) foreslés att skattereduktionen for gévor till ideell verksamhet
aterinfors.

Skattereduktionen for gdvor omfattar gévor till sddana stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund som kan vara inskrénkt skatt-
skyldiga enligt 7 kap. 3 § IL.

Det finns vissa stiftelser och ideella foreningar som ar skattegynnade
enligt andra bestdmmelser 1 7 kap. IL. Bland dessa bestimmelser mérks
bland annat den s.k. katalogen, dir flera stiftelser aterfinns. Aven dessa
stiftelser och ideella foreningar kan bli godkdnda gadvomottagare, under
forutséttning att deras forhallanden 4r sddana att de skulle ha blivit och
skulle komma att bli inskrénkt skattskyldiga vid tillimpning av 7 kap. 3 §
IL om deras skattskyldighet hade provats mot den bestimmelsen.

Vidare krivs att den s6kande antingen har som dndamal att frimja social
hjalpverksamhet eller vetenskaplig forskning eller helt eller delvis
bedriver sddan verksamhet utan att ha detta som ett formellt &ndamal. Det
kan t.ex. handla om att ett registrerat trossamfund har till &ndamal att
bedriva gudstjdnstverksamhet men i sin verksamhet ocksé bedriver social
hjdlpverksamhet. Som framgér av avsnitt 4.7 krdvs for ritt till skatte-
reduktion att en gava avser frimjande av social hjilpverksamhet eller
vetenskaplig forskning. Det innebér att en gava till en godkidnd gavo-
mottagare inte kommer att kunna grunda ritt till skattereduktion om
mottagaren trots ett sddant frimjande som dndamal inte ocksa till ndgon
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del bedriver sddan verksamhet. Att skattereduktion inte kan komma i fraga
1 ett sddant fall paverkar inte 1 sig frigan om godkinnande.

Med fradmjande av social hjdlpverksamhet eller vetenskaplig forskning
avses har detsamma som 1 7 kap. 4 § IL. Det finns hir siledes en koppling
mellan Skatteverkets hantering av godkdnda gavomottagare och den
kontroll som, i friga om svenska subjekt, den ordinarie beskattningen
utgor. En ndrmare beskrivning av vad som menas med fradmjande och vad
som menas med social hjdlpverksamhet respektive vetenskaplig forskning
finns i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 6.14.5.2, 6.14.5.3.3 och
6.14.5.3.4).

Niér det géller kravet pé inskrinkt skattskyldighet géller som villkor att
den sokande vid beslutet om slutlig skatt aret fore det ar da ansdkan gors
ska vara inskrankt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § IL. Om den sokande t.ex.
ar en nystartad ideell férening som @nnu inte vid ett beslut om slutlig skatt
har provats i forhallande till 7 kap. IL saknas alltsa en forutsittning for att
kunna bli godkdnd gévomottagare. Villkoret utgor saledes en form av
troghetsregel for nystartade mottagare.

Den sokandes forhallanden ska dessutom vara sddana att man kan
forvanta sig att denne kommer att hénforas till 7 kap. 3 § IL dven vid
ndstfoljande beslut om slutlig skatt. Kriteriet uttrycks som att detta ska
vara sannolikt. For stiftelser och ideella foreningar som &r inskriankt
skattskyldiga enligt andra bestdmmelser i 7 kap. IL géller som ndmnts
ovan att det ska ske en hypotetisk provning av dessa associationers
skattskyldighet 1 forhallande till 7 kap. 3 §.

Provningen av sokande innefattar dven ett villkor att det dr sannolikt att
den sokande kommer att anvdnda inkomna géavor i enlighet med vad
givarna avsett. Vid bedomningen av denna sannolikhet kan exempelvis
beaktas sddana omstidndigheter som den sdkandes ledning, organisation,
personal och erfarenhet. Huruvida fortsatt inskrinkt skattskyldighet kan
forviantas for en stiftelse eller ideell forening eller ett registrerat tros-
samfund beror péd en helhetsbeddmning. Kravet pd gdvornas anviandning
ar daremot ett instrument for provning av hur just den del av verksamheten
som godkdnnandet avser skots.

Ett ytterligare villkor &r att den s6kande ska ha en redovisning som &r
ordnad pé visst sitt. Det ska av bokforingen eller rikenskaperna vara
mojligt att avgora vilka gdvor som har mottagits och hur de har anvints.
Det innebér att det ska vara mdjligt att se vilka gédvor av sddan beskaffenhet
och storlek att de kan grunda ritt till skattereduktion (se avsnitt 4.8 om
gavans beskaffenhet och avsnitt 4.9 om det minsta belopp en gdva maste
uppga till for att kunna réknas in i underlaget for skattereduktion) som har
lamnats och vem som har ldmnat dem. Det kan, eftersom pengar ar en typ
av egendom som inte later sig sérskiljas (se avsnitt 4.8 om att endast
penninggdvor omfattas), inte krévas att varje enskild gdvas anvdndning
kan hirledas men daremot tillfredsstéllande dokumentation av att minst sé
mycket medel som motsvarande vad som influtit 1 form av skatte-
reduktionsgrundande gdvor anvénts till de &ndamél for vilka gavorna varit
avsedda.

Det ska dessutom finnas minst en godkéand eller auktoriserad revisor.



Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av 6 och 7 §§ lagen om godkénnande av
gdvomottagare vid skattereduktion for gava.

4.4 Utldndska mottagare

Promemorians forslag: Som gavomottagare ska godkénnas utlindska
motsvarigheter till sddana svenska stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund som kan bli godkidnda gdvomottagare, under
forutséttning att de hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatte-
avtal som innehaller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal om
informationsutbyte 1 skattedrenden. Provningen av fragan om inskrankt
skattskyldighet for dessa utlaindska motsvarigheter ska gélla om
forhdllandena &dr sddana att den sokande skulle ha blivit och skulle
komma att bli inskrankt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § inkomstskatte-
lagen om den sokande skulle beskattas 1 Sverige. For att den s6kande
ska kunna godkédnnas som gdvomottagare géller dessutom att ett
skriftligt atagande att 1dmna kontrolluppgifter om gavor ska ha kommit

in till Skatteverket. Atagandet ska limnas enligt faststillt formulir.

Skélen for promemorians forslag: Av avsnitt 4.3 framgar vilka
svenska associationer som kan godkidnnas som gavomottagare och under
vilka omstandigheter detta kan ske. Av EU-réttsliga skél (se avsnitt 3.4)
maste dven vissa utlindska motsvarigheter kunna godkinnas som
gdvomottagare. Forslaget dr déarfor att d&ven utlindska motsvarigheter till
sadana svenska stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund
som kan bli godkénda gavomottagare kan godkénnas som gdvomottagare,
under fOrutsittning att de hor hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i en stat med vilken Sverige har
ingétt ett skatteavtal som innehéller en artikel om informationsutbyte eller
ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden. Betriffande stiftelser
kravs av de utlindska motsvarigheterna bland annat att de stir under en
statlig tillsyn som motsvarar den som de svenska subjekten ar foremal for.

Utldndska sokande som inte beskattas i Sverige kan naturligtvis inte
uppfylla ett krav pd inskrankt skattskyldighet enligt 7 kap. IL. Prévningen
innebir darfor 1 stillet att si langt det 4r mojligt bedoma om forhéllandena
ar sddana att den sokande skulle ha blivit och komma att bli inskriankt
skattskyldig enligt 7 kap. 3 § IL om denne skulle beskattas 1 Sverige. Det
ankommer 1 forsta hand pa de sokande att visa att forutséttningar for
godkdnnande foreligger.

Som foreslas 1 avsnitt 4.6 ska godkidnda gavomottagare ldmna kontroll-
uppgifter om givor som kan berittiga till skattereduktion. For utlindska
mottagare uppstills ett krav att en utlindsk s6kande endast kan godkénnas
som gavomottagare om den sdkande gett in ett skriftligt &tagande om att
lamna kontrolluppgifter till Skatteverket. Liknande bestimmelser om
atagande att 1dmna kontrolluppgifter géller sedan tidigare for forsékrings-
givare som meddelar forsékring fran fast driftstélle utanfér Sverige men 1
en stat inom EES och for viardepapperscentraler som hor hemma i en annan
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stat inom EES dn Sverige och som inte bedriver verksamhet fran ett fast
driftstdlle 1 Sverige. Den nidrmare utformningen av atagandet bor fast-
stéllas 1 forordningsform.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av 8 § lagen om godkédnnande av
gdvomottagare vid skattereduktion for géva, en ny paragraf, 23 kap. 7 §, 1
skatteforfarandelagen (2011:1244) samt en dndring 1 38 kap. 1 § samma
lag.

4.5 Godkannande av gdvomottagare och tillsyn
over godkinda gdvomottagare

4.5.1 Ansokan om godkinnande som gidvomottagare

Promemorians forslag: Den som vill bli godkdnd gdvomottagare ska
ansoka om godkdnnande hos Skatteverket. En ansdkan ska ldmnas
enligt faststdllt formuldr och innehdlla nddvéndiga identifikations-
uppgifter. De handlingar som den sokande onskar &beropa ska ldmnas
tillsammans med ansdkan.

Skillen for promemorians forslag: Den som vill bli godkidnd som
gdvomottagare ska, precis som enligt tidigare system for godkdnnande,
ansOka om detta hos Skatteverket. Ansokan ska l&dmnas enligt faststdllt
formulédr och innehélla nédvindiga identifikationsuppgifter. De ndrmare
foreskrifterna om ansdkans innehdll bor ges som verkstéllighets-
foreskrifter 1 forordning. I den upphévda 2 § forordningen (2011:1295) om
godkdnnande av gdvomottagare vid skattereduktion for gdva angavs att
ansokan skulle innehalla namn, organisationsnummer eller motsvarande
registreringsnummer och motsvarande utlindska nummer, samt post-
adress. Tillsammans med ansdkan ska ldmnas de handlingar som den
sOkande onskar aberopa.

Precis som betrdffande skatteforfarandelagen (2011:1244) ar kravet pa
faststillt formulér ett teknikneutralt uttryck for att uppgifterna ska lamnas
pa ett strukturerat sitt, vilket inte begrinsar mdjligheterna att anvidnda
elektronisk kommunikation (jfr prop. 2010/11:165 s. 346).

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av 9 § lagen om godkdnnande av
gavomottagare vid skattereduktion for géva.



4.5.2 Giltighetstid och forlangning

Promemorians forslag: Ett godkdnnande som gavomottagare géller
till utgdngen av det tredje aret efter det ar som beslutet fattades. Om en
ansdkan om forlangning kommer in innan godkdnnandet har upphdrt att
gilla, fir godkdnnandet forldngas till utgangen av det tredje aret efter
det ar da godkidnnandet annars skulle ha upphort att gilla. Det stélls
samma krav pd en ansokan om forléngning som pa en ny ansékan. Om
en ansokan om forlingning har kommit in &r godkénnandet giltigt &ven
efter den tidpunkt d& det annars skulle ha upphdrt att gélla till dess att
frdgan om forldngning har provats av Skatteverket.

Skélen for promemorians forslag: Ett godkidnnande som gévo-
mottagare géller till utgadngen av det tredje dret efter det ar som beslutet
om godkénnande fattades. Dérefter kan forldngning av godkdnnandet ske.
Om en ansdkan om forldngning kommer in innan ett godkénnande har
upphort att gélla, fir godkdnnandet forlangas till utgangen av det tredje
aret efter det ar da godkdnnandet annars skulle ha upphort att gélla. Ett
forlangt godkdnnande kan i sin tur forlingas ytterligare om forutsitt-
ningarna for beslut om forlangning var uppfyllda. Det géller samma
kriterier i friga om form och innehall for en ans6kan om forlangning som
for den ursprungliga ansokan. Precis som en ny ansokan ska en ansdkan
om forldngning ldmnas enligt faststéllt formular.

Om en ansokan om forlangning har kommit in innan det tidigare
godkdnnandet 16pt ut dr godkénnandet fortsatt giltigt dven efter den
tidpunkt da det annars skulle ha upphort att gélla till dess att frigan om
forlangning har provats av Skatteverket. Detta hindrar inte att Skatteverket
aterkallar det tidigare godkdnnandet om forutsittningarna for aterkallelse
ar uppfyllda (se avsnitt 4.5.4 om aterkallelse). Den utstriackta giltigheten
av godkinnandet upphor sé snart Skatteverket har provat fragan om
forlangning.

Om Skatteverket ddremot provar fragan om forlingning innan det
tidigare godkénnandet har 16pt ut leder ett avslag pa ansdkan inte i sig till
att godkdnnandet upphor att gilla fore den tidpunkt da det enligt tidigare
beslut skulle 16pa ut. Skatteverket &r dock oforhindrat att aterkalla god-
kdnnandet om forutsittningarna for aterkallelse dr uppfyllda.

Har en ansdokan om forlingning inte inkommit innan det tidigare
godkdnnandet 16pt ut upphor godkidnnandet att gélla enligt tidigare beslut
och en eventuell ans6kan om forlingning som inkommer senare blir i s&
fall att anse som en ny ansokan. Gdvor som i en sddan situation ldmnas
efter att ett tidigare godkdnnande upphort att gilla och innan ett eventuellt
nytt godkdnnande beslutas kommer inte att kunna grunda rétt till skatte-
reduktion.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av 10 och 11 §§ lagen om godkdnnande av
gavomottagare vid skattereduktion for géva.
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4.5.3 Forelagganden

Promemorians forslag: Skatteverket far meddela de foreligganden
som behovs for att verket ska kunna ta stéllning till om ett godkdnnande
ska aterkallas.

Skilen for promemorians forslag: En del av kontrollen av de
godkéinda gdvomottagarna kommer att ske i samband med beskattningen
eftersom vissa av de godkidnda gédvomottagarna maste vara inskridnkt
skattskyldiga. I 6vrigt ar verket oforhindrat att kontrollera anvindningen
av insamlade medel, redovisning, etc. Skatteverket bor inom ramen for sin
tillsyn ha mdjlighet att, nér ett godkénnande av nagon anledning satts i
frdga och det 6vervidgs om aterkallelse bor ske, kunna utfirda de fore-
lagganden som behdvs for att verket ska kunna ta stéllning till om ett
godkéinnande ska 4terkallas. En sddan mdjlighet foreslas darfér. Om ett
foreldggande inte foljs ska Skatteverket aterkalla godkdnnandet (se avsnitt
4.5.4 om aterkallelse).

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av 13 § lagen om godkinnande av
gavomottagare vid skattereduktion for giva.

4.5.4 Aterkallelse av godkiinnande

Promemorians forslag: Skatteverket ska terkalla ett godkédnnande
som gdvomottagare om

1. innehavaren begir det,

2. forutséttningarna for godkdnnande inte ldngre dr uppfyllda,

3. innehavaren vid ett beslut om slutlig skatt som fattats under den tid
som ett godkdnnande géller inte ar inskrénkt skattskyldig enligt 7 kap.
3 § inkomstskattelagen eller, ndr det giller en svensk mottagare som ar
inskriankt skattskyldig enligt nigon annan bestimmelse 1 7 kap.
inkomstskattelagen &n 3 § eller en utlindsk mottagare, inte skulle ha
blivit inskrankt skattskyldig vid tilldmpning av 7 kap. 3 §,

4. innehavaren inte foljer ett foreldggande, eller

5. innehavaren inte ldmnar kontrolluppgifter.

Om det finns synnerliga skil, far Skatteverket avsta frn aterkallelse
enligt 2, 3 eller 5. Ett beslut att aterkalla ett godkdnnande géller omedel-
bart.

Om en godkand gdvomottagare inte ldngre uppfyller ett eller flera av
de krav som uppstills for godkdnnande ska gdvomottagaren omedelbart
underritta Skatteverket om detta.

Skilen for promemorians forslag: Skatteverket ska precis som enligt
tidigare lagstiftning éterkalla ett godkdnnande som gavomottagare i ett
antal angivna situationer. Den forsta situationen &r om innehavaren sjilv
begédr det. En ytterligare situation &r om de fOrutsédttningar som legat till
grund for godkdnnandet brister. Det kan t.ex. handla om att villkoren 1
frdga om revisor eller redovisningens beskaffenhet inte uppfylldes.



Ett godkénnande ska ocksé dterkallas om det vid ett visst beslut om
slutlig skatt konstateras att mottagaren inte langre uppfyller stéllda krav
for att bli inskrinkt skattskyldig. Betrdffande utlindska mottagare som inte
beskattas 1 Sverige samt svenska mottagare som ar inskrinkt skattskyldiga
enligt nagon annan bestdmmelse i 7 kap. IL adn 7 kap. 3 § géller prov-
ningen i detta avseende i stdllet om forhallandena &r sddana att mottagaren
inte skulle ha blivit inskrinkt skattskyldig vid tillampning av 7 kap. 3 §.

Ett godkdnnande som gévomottagare ska ockséd aterkallas vid under-
latenhet att folja ett foreliggande och om gdvomottagaren inte uppfyller
sin skyldighet att lamna kontrolluppgifter.

En aterkallelse géller omedelbart och utan hinder av att aterkallelse-
beslutet dverklagats. Det innebér att en gdva som lamnas till en mottagare
efter att dennas godkénnande har aterkallats inte kan ingé 1 underlaget for
skattereduktion. Om beslutet om d&terkallande efter Overklagande till
allmén forvaltningsdomstol (se avsnitt 4.10 om 6verklagande) inhiberas
enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) kan de gédvor som ldmnas
under den tid som inhibitionen géiller inga i underlaget for skattereduktion.

Det finns en mojlighet for Skatteverket att 1 vissa situationer underlata
att aterkalla ett godkédnnande som gdvomottagare om det finns synnerliga
skdl. Det kan t.ex. vara sd att en forening under ett enstaka ar inte blir
inskrankt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § IL men att orsaken till detta &r
sadan att det inte bor paverka foreningens status som godkénd gévo-
mottagare. Undantaget géller inte nér dterkallandet sker pd initiativ av den
godkinda gavomottagaren sjdlv och inte heller nir en godkind gévo-
mottagare underlater att f6lja ett foreldggande.

Enligt den tidigare lagstiftningen om godkdnnande av gavomottagare
gillde att om en godkédnd gavomottagare inte betalade en arsavgift i tid
skulle godkénnandet aterkallas. Som berorts 1 avsnitt 4.2 ldmnas inget
forslag om avgifter och foljaktligen l&dmnas inte heller ndgot forslag om
aterkallelse av godkidnnande som gavomottagare pa grund av obetald
avgift.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av 12, 14 och 15 §§ lagen om godkidnnande
av gavomottagare vid skattereduktion for géva.

4.5.5 Kontrollavgift

Promemorians forslag: Skatteverket far ta ut en kontrollavgift av en
godkind gdvomottagare som inte omedelbart underrittat verket om att
ett eller flera av kraven for godkénnande inte ldngre uppfylls. Kontroll-
avgiften uppgar till ett belopp motsvarande 10 procent av virdet pa de
gévor som tagits emot efter den tidpunkt d& en underrittelse borde ha
kommit in och till dess att frdgan om aterkallelse har provats av
Skatteverket och som dr av det slaget att de ingar 1 givarens underlag
for skattereduktion. Kontrollavgiften dr dock ldagst 5 000 kronor. Om
véardet pa de gévor som tagits emot inte kan berdknas tillforlitligt, far
Skatteverket uppskatta vardet till ett skdligt belopp. Kontrollavgiften
tillfaller staten. Om Gvertrdadelsen &r ringa eller urséktlig eller om det
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finns andra sarskilda skil, far Skatteverket helt eller delvis befria
gdvomottagaren fran en kontrollavgift.

Skilen for promemorians forslag: Som framgér av avsnitt 4.5.4 ska
en godkdnd gédvomottagare som inte ldngre uppfyller ett eller flera av de
krav som uppstélls for godkédnnande omedelbart underrétta Skatteverket
om detta. En godkind gdvomottagare som underléter att underritta Skatte-
verket ska paforas en kontrollavgift.

Kontrollavgiften uppgar till ett belopp som motsvarar 10 procent av
summan av de gévor som vid varje gavotillfalle uppgatt till minst
200 kronor (se avsnitt 4.9 om minsta beloppsgrdns per gava) och som
tagits emot efter den tidpunkt da underrittelse senast bort ske och till dess
att frigan om aterkallelse har provats av Skatteverket. Om forhallandena
ar sadana att det inte gar att pa ett tillforlitligt sitt berdkna hur méanga
sadana gavor som kommit in far Skatteverket géra en skdnsmaissig upp-
skattning och ldgga ett skéligt belopp till grund for kontrollavgiften.
Kontrollavgiften dr dock alltid lagst 5 000 kronor.

Befrielse frdn kontrollavgiften, helt eller delvis, kan ske om
overtradelsen ar ringa eller ursiktlig eller om det finns andra sirskilda skal.

Ett sérskilt skdl att efterge kontrollavgiften kan t.ex. vara att
Skatteverket funnit det foreligga synnerliga skil att avsta fran aterkallelse
av mottagarens godkdnnande (se avsnitt 4.5.4 om aterkallelse). Ett annat
sarskilt skl kan vara att underlatenheten berott pa omstdndigheter utanfor
gavomottagarens kontroll eller att en brist som 1 och for sig bort féranleda
en underrittelse sedermera réttats till och det darfor inte finns grund for att
aterkalla godkénnandet. Ett annat skil kan vara att frigan om fOrutsétt-
ningarna for godkdnnande varit fortsatt uppfyllda &r svarbedomd. Om
avgiften framstir som oskéligt hog 1 sig med hiansyn till omstédndigheterna
1 det enskilda fallet, bor &ven det kunna utgora grund for befrielse. Bedom-
ningen av om det finns sédrskilda skél ska vara nyanserad och inte alltfor
restriktiv.

Det dr mojligt att begdra omprovning av eller 6verklaga Skatteverkets
beslut om kontrollavgift till domstol (se avsnitt 4.10 om omprdévning och
overklagande, m.m.).

Bestammelserna om kontrollavgift giller d&ven for utlindska godkédnda
gdvomottagare. Mot utlindska mottagare som underlater att underrétta
Skatteverket om &ndrade forhallanden torde det dock i realiteten inte
finnas andra sanktionsmojligheter én att dterkalla ett godkdnnande som
gavomottagare.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av 16 och 17 §§ lagen om godkdnnande av
gdvomottagare vid skattereduktion for géva.



4.5.6 Sekretess och tillhandahéallande av information
om godkinda givomottagare

Promemorians bedomning: Skatteverkets verksamhet med god-
kdnnande av gdvomottagare omfattas av sekretess enligt 27 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen. Sekretessen giller inte beslut.

Skilen for promemorians bedomning: Enligt 27 kap. 1 § fOrsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller sekretess 1
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller som avser taxering eller
1 0vrigt faststdllande av underlag for bestimmande av skatt, for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Av 27 kap. 6 § samma
lag framgar att sekretessen inte giller for beslut varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av
skatt faststélls, savida inte beslutet meddelas i1 4rende om forhandsbesked
1 taxerings- eller skattefraga, beskattning av utlaindska experter, forskare
eller andra nyckelpersoner ndr beslutet har fattats av Forskarskatte-
nidmnden, tringselskatt, eller prissdttningsbesked vid internationella
transaktioner.

Skatteverkets hantering av godkdnnande av gdvomottagare kommer att
omfattas av sekretessen enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen. For att en givare ska kunna fa skattereduktion maste gdvan ges till
en godkidnd gdvomottagare och givaren har sdledes ett behov av att pa ett
tillforlitligt sétt kunna fa reda pa om en presumtiv mottagare dr godkénd.
Besluten rorande godkénda gdvomottagare far anses utgora sddana beslut
varigenom underlag for bestimmande av skatt faststills. Detta innebar att
besluten enligt 27 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen inte kommer
att omfattas av sekretessen enligt 27 kap. 1 §.

Undantaget fran sekretess giller alla beslut enligt lagstiftningen om
godkinnande, dvs. inte bara beslut om godkdnnande utan dven t.ex. beslut
om aterkallelse och beslut om kontrollavgift.

Nér det géller godkédnnanden enligt den forra lagstiftningen om
godkidnda gdvomottagare publicerade Skatteverket pa sin webbplats en
kontinuerligt uppdaterad lista 6ver godkidnda gavomottagare med uppgift
om vilken tidsperiod varje gdvomottagares godkénnande avsag.

4.6 Kontrolluppgifter

Promemorians forslag: En godkidnd gévomottagare ska lamna
kontrolluppgift om en sddan gava som vid ett och samma gévotillfille
uppgér till minst 200 kronor om den som ldmnat gévan &r kind. I
kontrolluppgiften ska uppgift ldmnas om det gévobelopp som tagits
emot under aret.

Skélen for promemorians forslag: De som &dr godkidnda gévo-
mottagare ska vara skyldiga att 1dmna kontrolluppgifter (se dven avsnitt
4.4 om kravet pa utlindska gdvomottagare att ge in atagande om att 1imna
kontrolluppgifter) om sddana giavor som vid ett och samma gavotillfille
uppgér till minst 200 kronor under forutséttning att den som ldmnat gévan
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ar kind. Kravet pd att den som ldmnat gavan ér kéind innebér att kontroll-
uppgifter sdledes inte behover ldmnas for anonyma gévor. I avsnitt 4.8
foreslés att gdvor som ger rétt till skattereduktion ska kunna utgoras av en
l6neféorman eller av en gava frén ett aktiebolag for vilken en deldgare ska
utdelningsbeskattas. I sddana fall 4r det den anstéllde respektive delédgaren
som ska anges som givare. Den som faktiskt betalat gadvan &r i dessa
avseenden bara att se som en formedlare. Kontrolluppgiften ska innehalla
uppgift om gévobelopp som tagits emot under aret, dvs. summan av de
gdvor som mottagits under aret och som uppnar minimibeloppet per gava.
Kontrolluppgiftslamnandet medfor att uppgifterna kan fortryckas i
givarnas inkomstdeklarationer.

Lagforslag

Forslaget foranleder en dndring 122 kap. 1 § skatteforfarandelagen och en
ny 22 kap. 22 § samma lag.

4.7 Vilka som kan fé skattereduktion och begiran
om skattereduktion

Promemorians forslag: Ritt till skattereduktion for géva till godkédnda
gavomottagare har en fysisk person som vid beskattningsarets utgéng
har fyllt 18 &r, &r obegrinsat skattskyldig ndgon ging under beskatt-
ningsaret, och som har haft utgifter for gédva avseende frimjande av
social hjdlpverksamhet eller vetenskaplig forskning till en godkénd
gavomottagare eller som ska ta upp en sddan gava som inkomst. Sadan
ratt till skattereduktion har efter begiran ocksd de som dr begrénsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 inkomstskatte-
lagen, om deras Overskott av forviarvsinkomster 1 Sverige och i1 andra
lander, uteslutande eller s& gott som uteslutande, utgors av overskott av
forviarvsinkomster 1 Sverige. Dodsbon har endast ritt till skatte-
reduktion for gavor som ldmnats fore dodsfallet. Skattereduktionen
begirs 1 inkomstdeklarationen for det beskattningsidr dd glvan har
lamnats.

Skilen for promemorians forslag: De som har ritt till skattereduktion
for géva till ideell verksamhet &r fysiska personer som vid beskattnings-
arets utgdng har fyllt 18 &r. Ratten till skattereduktion géller de som é&r
obegrinsat skattskyldiga ndgon gang under beskattningséret och de som é&r
begrinsat skattskyldiga men vars dverskott av forvarvsinkomster 1 Sverige
och andra ldnder, uteslutande eller si gott som uteslutande, utgdrs av
overskott av forvarvsinkomster i Sverige. For ritt till skattereduktion krévs
att gdvan ldmnats till en godkidnd gdvomottagare och avser framjande av
social hjélpverksamhet eller vetenskaplig forskning. Ett dodsbo kan fa
skattereduktion for gdvor som den avlidne sjélv ldmnat eller for gdvor som
lamnats av nadgon annan fore den avlidnes dodsfall och som dédsboet ska
ta upp som formén eller utdelningsbeskattas for (se dven avsnitt 4.8 om
gavans beskaffenhet). Skattereduktion begérs 1 inkomstdeklarationen for



det beskattningsar d& gévan har lamnats. Uppgifterna kommer i normal-
fallet att vara fortryckta pd deklarationsblanketten med ledning av lamnade
kontrolluppgifter (se avsnitt 4.6 om kontrolluppgiftslimnande).

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av tre nya paragrafer, 67 kap. 20, 23 och
24 §§, 1 inkomstskattelagen.

4.8 Gavans beskaffenhet

Promemorians forslag: Endast penninggadvor ger ritt till
skattereduktion. Skattereduktion kan ges inte bara for gdva som en
person sjdlv har ldmnat utan dven for forman av gava samt géva for
vilken utdelningsbeskattning ska ske. Testamente till forman for en
godkénd gavomottagare ger inte ritt till skattereduktion.

Skilen for promemorians forslag: Precis som enligt den tidigare
lagstiftningen om skattereduktion for gévor till ideell verksamhet kan
endast penninggivor grunda ritt till skattereduktion. Testamentsforord-
nanden omfattas inte. Inte heller omfattas s.k. aktiegdvor, dir en aktiedgare
skénker bort ritten till utdelning frén bolaget till ett skattebefriat subjekt
utan att beskattas for utdelningen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden RA 2006 ref. 45 och RA 2009 ref. 68).

Om en arbetsgivare som en skattepliktig 16neférmén for en viss arbets-
tagare ger en gava till en godkdnd gdvomottagare kan denna ingé 1 arbets-
tagarens underlag for skattereduktion, under forutsittning att det ar fraga
om en penninggéava som dessutom uppfyller beloppsgrinsen for att rdknas
med i1 underlaget for skattereduktion (se avsnitt 4.9 om beloppsgrénser).

Skattereduktionen for gavor omfattar dven den situationen att ett bolag
gav en penninggava till en godkédnd gdvomottagare, for vilken aktiedgarna
ska utdelningsbeskattas for gavans vérde (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande RA 2007 not. 161 och Skatterdttsnimndens
forhandsbesked den 6 februari 2009 i drende dnr 59-08/D). Det utdelnings-
beskattade beloppet far ingéd i deldgarnas underlag for skattereduktion
under forutsittning att den del som faller pa respektive deldgare vid varje
gavotillfalle uppfyller det allménna kravet pd en gdvas minsta virde (se
avsnitt 4.9 om beloppsgrianser). Utdelningsbeskattning torde dven kunna
aktualiseras nér ett bolag ldmnar en aktiegéva (se ovan om aktiegavor). En
sddan géva kommer dock inte att grunda ratt till skattereduktion for en
deldgare eftersom endast penninggévor rdknas med i underlaget for skatte-
reduktion. Utdelningen ska redovisas pa kontrolluppgift pd sedvanligt sitt
och virdet kan fortryckas 1 givarens inkomstdeklaration.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av tvd nya paragrafer, 67 kap. 21 och
25 §§, 1 inkomstskattelagen.
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4.9 Underlag for skattereduktion och
skattereduktionens storlek

Promemorians forslag: Underlaget for skattereduktion bestir av
summan av gavor som har ldmnats under beskattningsaret. Endast
gévor som vid varje gavotillfialle uppgér till minst 200 kronor riknas in
1 underlaget. Om det sammanlagda underlaget for skattereduktionen
understiger 2 000 kronor gors ingen skattereduktion. Skattereduktionen
uppgar till 25 procent av underlaget. Skattereduktionen far for ett
beskattningsar uppga till hdgst 1 500 kronor.

Skilen for promemorians forslag: For att en penninggéva ska inga i
underlaget for skattereduktion for gdva krédvs, pd samma sétt som enligt
den tidigare lagstiftningen om skattereduktion for gavor till ideell verk-
sambhet (se prop. 2011/12:1 Forslag till statens budget for 2012, finansplan
och skattefragor avsnitt 6.16.3.11, s. 476-479), att den vid ett och samma
gavotillfalle uppgar till minst 200 kronor. Det finns dven en arlig minimi-
grians. Underlaget for skattereduktion for ett ar behdver uppga till minst
2 000 kronor for att skattereduktion over huvud taget ska ske. Skatte-
reduktionens storlek dr 25 procent av underlaget, dock hogst 1 500 kronor.
Det innebir att maximal skattereduktion ges for lamnade gédvor om (1 500
kronor / 0,25 =) 6 000 kronor. For att en gava ska anses ha ldmnats krivs
att den kommit mottagaren tillhanda (jfr avsnitt 4.6, 1 vilket foreslds att en
kontrolluppgift ska innehélla det gdvobelopp som tagits emot under aret).

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av fyra nya paragrafer, 67 kap. 20, 22, 25
och 26 §§, 1 inkomstskattelagen.

4.10  Omprovning och 6verklagande m.m.

Promemorians forslag: Om Skatteverket beslutar om kontrollavgift,
géller skatteforfarandelagens bestimmelser om debitering och betal-
ning av kontrollavgift, om omedelbar verkstéllighet och om indrivning.
For omprovning och Overklagande av Skatteverkets beslut om
godkidnnande av gadvomottagare, om forlingning av godkdnnande, om
aterkallelse av godkdnnande och om kontrollavgift tillimpas bestim-
melserna om omprovning och overklagande av beslut enligt skatte-
forfarandelagen. For beslut om godkédnnande, om forlangning av god-
kdnnande och om aterkallelse av godkdnnande tillimpas bestimmel-
serna for beslut avseende pa vilket sitt preliminér skatt ska betalas.
Tidsfristen 1 skatteforfarandelagen avseende omprovning till nackdel
for den enskilde av beslut om kontrollavgift ska rdknas fran den dag
beslutet om kontrollavgift meddelades. Andra beslut rérande gavo-
mottagare kan inte dverklagas.

Skilen for promemorians forslag: Kontrollavgiften vid underlatelse
att underritta Skatteverket (se avsnitt 4.5.5) ska liksom enligt tidigare lag-



stiftning hanteras inom ramen for skattekontosystemet. Skatteforfarande-
lagens (2011:1244) regler om debitering och betalning av kontrollavgift
gors darfor tillimpliga nar det gillde paforande av kontrollavgift for
godkiinda givomottagare. Aven regeln om omedelbar verkstillighet av
beslut i skatteforfarandelagen ér tillimplig pa beslut om kontrollavgift.

Att betalningen och debiteringen av kontrollavgiften ska ske enligt
skatteforfarandelagens regelverk medfor att anstdndsreglerna och reglerna
om stéllande av sikerhet i den lagen blir tillampliga pé kontrollavgifterna.
Det innebér vidare bland annat att forvaltningsrétt och kammarritt ska
halla muntlig forhandling om den klagande begir det, men att muntlig
forhandling inte behdvs om det inte finns anledning att anta att avgift
kommer att tas ut (67 kap. 37 § skatteforfarandelagen).

For beslut om godkidnnande av gdvomottagare, om forlingning av
godkédnnande, om aterkallelse av godkdnnande och om kontrollavgift ska
det finnas méjlighet att begéira omprovning och verklaga. Ovriga beslut,
sasom beslut om foreldgganden, ska daremot inte kunna overklagas.

For omprovning och overklagande av beslut om godkidnnande av
gdvomottagare, om forldngning av godkénnande, om aterkallelse av god-
kdnnande och om kontrollavgift tillimpas skatteforfarandelagens regler.
Beslut om godkdnnande av gdvomottagare, om forlingning av god-
kidnnande och om éaterkallelse av godkédnnande foljer darvid den ordning
som giller for beslut avseende pé vilket sétt prelimindr skatt ska betalas
enligt skatteforfarandelagen. Tidsfristen 1 skatteforfarandelagen avseende
omprdvning till nackdel for den enskilde av beslut om kontrollavgift
rdknas frin den dag beslutet om kontrollavgift meddelades.

Hénvisningarna till skatteforfarandelagens overklagandebestammelser
innebédr bland annat att provningstillstaind géller vid Gverklagande till
kammarrétten (67 kap. 27 § skatteforfarandelagen).

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av 18 och 19 §§ lagen om godkénnande av
gavomottagare vid skattereduktion for gava.

4.11 Ikrafttradande

Promemorians forslag: De nya bestimmelserna om skattereduktion
for gdvor och godkdnnande av gdvomottagare trader i1 kraft den 1 juli
2019. Skattereduktionen giller for gavor som ldmnats efter ikraft-
tradandet.

Skilen for promemorians forslag: I enlighet med riksdagens tillkédnna-
givande (bet. 2018/19:FiU1 s. 137-140, rskr. 2018/19:62) foreslds att
reglerna ska trdda i kraft den 1 juli 2019. Bestimmelserna om skatte-
reduktion ska tillimpas pa gdvor som ldmnats efter ikrafttrddandet.
Skattereduktionen kommer saledes att tillimpas forsta gangen vid beslut
om slutlig skatt som fattas under 2020.
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5 Konsekvensanalys

5.1 Syfte och alternativa 16sningar

Atgirden syftar till att tillmdtesgd riksdagens tillkéinnagivande avseende
aterinford skattereduktion for gavor till ideell verksamhet (bet.
2018/19:FiUl s. 137-140, rskr. 2018/19:62). Alternativa 16sningar som
tillmotesgar dessa tillkdnnagivande saknas.

5.2 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget har berdknats i finans-
utskottets betdnkande 2018/19:FiU1l och &r didrmed beaktad i inkomst-
berdkningen for 2019-2021. Till skillnad fran det tidigare systemet med
skattereduktion for gdvor medfor det nu aktuella forslaget inga intékter av
ansoknings- och arsavgifter for givomottagare. Forslaget om att terinfora
skattereduktionen for gévor till ideell verksamhet innebér att en skatte-
utgift uppstar.

53 Effekter for mottagare

For en organisation som vill vara godkidnd gdvomottagare kommer de
foreslagna reglerna att innebdra administrativt merarbete genom att
organisationen blir foremdl for ett godkidnnandeforfarande, kontroll-
uppgifter ska utfardas for mottagna givor och uppfoljning kan komma att
ske om hur mottagna gavor har anvints. Detta merarbete maste dock vigas
mot ett eventuellt 6kat inflode av gévor. Jamfort med tidigare regler om
skattereduktion for gévor betalar inte organisationer som ansdker om
respektive godkinns som gavomottagare ndgon ansoknings- eller ars-
avgift. Dessutom &r reglerna frivilliga och organisationen véljer sjdlv om
den vill vara godkind gdvomottagare. I detta val torde det ligga en
beddmning av om fordelarna 6vervéger de nackdelar som kan uppkomma
1 form av en 6kad administrativ borda. Jimfort med tidigare system for
godkdnnande dr den administrativa bordan ndgot ldgre i och med att nu
aktuellt forslag inte innehéller ndgot uttag av ansdknings- och arsavgifter.

54 Fordelnings- och jamstéilldhetseffekter

Ar 2012, det 4r di den tidigare skattereduktionen for givor till ideell
verksamhet infordes, ldmnade enligt kontrolluppgifter drygt 626 000
personer gavor. Av dessa uppnadde knappt 195 000 personer minimi-
beloppet for skattereduktionen. Ar 2013 okade antalet personer med
kontrolluppgifter till drygt 760 000 personer, varav drygt 255 000 per-
soner uppnddde minimibeloppet for skattereduktionen. Antalet personer
med kontrolluppgifter forvantades oka fram till dret dd reduktionen
slopades.



Det dr mojligt att hoginkomsttagare kommer att anvénda sig av reglerna
1 storre utstrackning dn de med ldgre inkomster eftersom den tidigare
kategorin generellt sett har mer resurser. Att ett skatteincitament ges
genom skattereduktion 1 stillet for genom avdrag leder till att marginal-
skatteeffekter uteblir. Om skatteincitamentet i stéllet hade getts i form av
ett avdrag skulle reglerna ha gynnat hoginkomsttagare i storre utstrick-
ning. Trots att det finns inkomstskillnader mellan mén och kvinnor bor
forslaget inte pa ett generellt plan gynna mén i forhallande till kvinnor.

Av de personer som fick skattereduktion for gdvor 2012 var 64 procent
kvinnor. Mot den bakgrunden skulle det kunna antas att kvinnor i storre
utstrdckning @n min kan komma att gynnas av forslaget om skatte-
reduktion for gavor. Detta dr dock inte helt klart, eftersom frdgan dven
hianger samman med till vilka &ndamal kvinnor respektive mén ger, samt
hur stora belopp som ges. Det & med andra ord svért att forutse om
forslaget paverkar den ekonomiska jamstidlldheten mellan kvinnor och
mén.

5.5 Effekter for myndigheter och de allminna
forvaltningsdomstolarna

Skattereduktionen for gdvor kommer att innebdra 0kade kostnader for
Skatteverket for hanteringen av dels fragor om godkidnnande av
gavomottagare, dels sjidlva skattereduktionen som séddan. Darutdver till-
kommer kostnader for systemanpassningar, anpassning av blanketter och
broschyrer samt andra informationsinsatser.

Skattereduktionen for gdvor forvéintas dven kunna ge upphov till en viss
O0kning av arbetsbelastningen hos de allménna forvaltningsdomstolarna,
vilket i sin tur 6kar domstolarnas kostnader. Med beaktande av att inga
domstolsprocesser om godkdnnande av gdvomottagare fordes inom ramen
for tidigare lagstiftning bedoms forslaget endast paverka maéltillstrom-
ningen marginellt.

Skatteverkets och domstolarnas kostnader far tas inom befintliga
ekonomiska ramar.

5.6 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Riksdagen antog véaren 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5). Av riktlinjerna framgar att en viktig princip for
skattepolitiken ar att regelverket ska vara forenligt med EU-ritten.
Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

5.7 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nigra betydande effekter for enskilda annat &n
vad som beskrivits ovan eller for den offentliga sektorn. Inte heller miljon
eller sysselsittning forvintas paverkas av forslaget 1 ndgon betydande
omfattning.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om godkidnnande av
gavomottagare vid skattereduktion for géva

1y
Paragrafen anger lagens innehall.

Paragrafen motsvarar 1 § lagen (2011:1269) om godkdnnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for giva.

29
Paragrafen &4r en innehéllsforteckning avseende de fragor om
skattereduktion for gava som behandlas i 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

Paragrafen motsvarar 2 § lagen (2011:1269) om godkidnnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for giva.

39
I bestimmelsen anges att termer och uttryck som anvénds i lagen har
samma betydelse och tillimpningsomrdde som i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Paragrafen motsvarar 3 § lagen (2011:1269) om godkédnnande av gévo-
mottagare vid skattereduktion for gava.

49
I paragrafen anges att Skatteverket dr den myndighet som fattar beslut
enligt lagen.

Paragrafen motsvarar 4 § lagen (2011:1269) om godkédnnande av gévo-
mottagare vid skattereduktion for gava.

59
I paragrafen anges att beloppsuppgifter ska avrundas nedat till hela kron-
tal.

Paragrafen motsvarar 5 § lagen (2011:1269) om godkdnnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava.

68
Paragrafen omfattar fem punkter i vilka anges de grundlidggande forutsétt-
ningarna for att en svensk stiftelse, en svensk ideell forening eller ett
svenskt registrerat trossamfund av det slag som avses i 7 kap. 3 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska godkénnas som gévomottagare. Samtliga
krav 1 paragrafen méiste vara uppfyllda for att ett godkdnnande ska kunna
meddelas. I 8 § regleras det forhallandet att en utlandsk motsvarighet vill
bli godkénd gavomottagare. I 7 § regleras den situationen att en svensk
stiftelse eller en svensk ideell forening som kan bli helt befriad fran skatt
eller inskridnkt skattskyldig enligt ndgon annan bestdmmelse 1 7 kap.
inkomstskattelagen 4n 3 § vill bli godkénd gavomottagare.

I forsta punkten uppstills det grundliggande kravet pa att den sdkande
vid beslutet om slutlig skatt dret fore ansokningséret ska ha blivit inskrénkt
skattskyldig enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen. Det betyder alltsd att



den sokande vid beskattningen ska ha uppfyllt de 1 angivna lagrum
uppstillda villkoren i frdga om dndamaél, fullf6ljd, etc. Det maste dock inte
vara frdga om inskrinkt skattskyldighet pd grund av nagot av de tvé
andamal som avses 1 andra punkten.

Kravet pa att den s6kande ska ha beddmts som inskrénkt skattskyldig
innebdr att nystartade stiftelser, ideella foreningar eller registrerade
trossamfund — vilka dnnu inte hunnit bedomas — inte kan bli godkénda
gdvomottagare.

[ andra punkten anges att den sokande for att bli godkdnd gdvomottagare
maste ha som dndamal att frimja social hjélpverksamhet eller vetenskaplig
forskning eller annars helt eller delvis bedriva sddan verksamhet. Med
frimjande av social hjdlpverksamhet eller vetenskaplig forskning avses
hir detsamma som 1 7 kap. 4 § inkomstskattelagen. Att bestimmelsen tar
sikte pd savil det formella dndamélet som den helt eller delvis faktiskt
bedrivna verksamheten innebér t.ex. att en idrottsforening med ett formellt
dndamal inom idrotten som dven bedriver social hjdlpverksamhet har
mojlighet att bli godkidnd gavomottagare.

Stadgandet i tredje punkten innebar att Skatteverket vid provningen av
den aktuella ansokningen ska géra en prognos. Utgangspunkten f6r denna
prognos dr att det dr sannolikt att den sdkande dven fortsdttningsvis
kommer att bli inskrankt skattskyldig.

Hartill kommer ytterligare ett krav, ndmligen att det &r sannolikt att
gdvorna kommer att anvdndas pa det sétt givarna avsett, dvs. att gdvorna
anvénds till frimjande av social hjdlpverksamhet eller vetenskaplig forsk-
ning.

Exempel pa omstdndigheter som kan beaktas vid provningen av tredje
punkten &r den sdkandes ledning, organisation, personal och erfarenhet.

1 fjdrde punkten finns ett krav som tar sikte pa den sokandes bokforing
eller radkenskaper. Det ska av dessa vara mojligt att avgora vilka gavor som
har mottagits och hur de har anvints. Detta krav kommenteras ndrmare 1
avsnitt 4.3.

I femte punkten uppstills ett krav pa att den sokande ska ha minst en
revisor som dr auktoriserad eller godkénd. Bestimmelser om auktoriserade
och godkénda revisorer finns i revisorslagen (2001:883).

Paragrafen motsvarar 6 § lagen (2011:1269) om godkénnande av givo-
mottagare vid skattereduktion for gava.

78
Paragrafen tar sikte pa t.ex. de stiftelser som finns 1 7kap. 17 §
inkomstskattelagen (1999:1229) och som alltsd vid beskattningen inte
provas enligt de allminna reglerna i 7 kap. 3 § inkomstskattelagen. Aven
1 de fallen fér en provning goras som 1 sak pdminner om den som méiste
ske for utlandska sokande enligt 8 §.

Paragrafen motsvarar 7 § lagen (2011:1269) om godkdnnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava.

89

Paragrafen giller utlindska mottagare och dr uppdelad i tre stycken.
Forsta stycket tar sikte pa utlindska motsvarigheter till sidana svenska

stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som uppfyller

forutsattningarna 1 6 §. Dessa utlindska motsvarigheter kan godkannas om
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de hor hemma inom EES eller i ett tredjeland med vilket Sverige ingétt ett
skatteavtal som innehéller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal
om informationsutbyte i skattedrenden.

Eftersom utlindska motsvarigheter till svenska stiftelser, ideella
foreningar eller registrerade trossamfund inte dr foremal for beskattning i
Sverige kan de inte uppfylla villkoren om inskrankt skattskyldigheti 6 § 1
och 3 a. Enligt andra stycket ska Skatteverket darfor vid sin provning av
ansokan ta stillning till frdgan om den sokande skulle bli inskrinkt
skattskyldig om den sdkande skulle vara foremal for beskattning i Sverige.
Vidare ska Skatteverket pa motsvarande sitt géra en prognos over om den
sOkande skulle komma att bli inskrénkt skattskyldig i framtiden om denne
skulle beskattas 1 Sverige.

I likhet med vad som giller for svenska stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund innebdr kravet pa inskrankt skattskyldighet ett
faktiskt hinder mot att nystartade associationer kan bli godkénda gavo-
mottagare. Nar Skatteverket provar om en utlindsk motsvarighet till t.ex.
en ideell forening kan godkénnas som gavomottagare ligger det i sakens
natur att om den s6kande dr helt nystartad s& skulle den, om den varit
svensk, inte ha hunnit bli beskattad och en forutsattning for att bli godkéand
gavomottagare saknas.

Av 23 kap. 7 § skatteforfarandelagen (2011:1244) framgér att nér en
utlandsk gdvomottagare ansoker om att bli en godkdnd gavomottagare ska
denne samtidigt till Skatteverket ge in en forbindelse om att l&dmna
kontrolluppgifter. Ett krav for att en sddan sokande ska kunna godkénnas
som gavomottagare dr enligt tredje stycket att en sddan forbindelse faktiskt
kommit in till Skatteverket. Formkravet f6r en sddan forbindelse regleras
138 kap. 1 § skatteforfarandelagen.

Paragrafen motsvarar 8 § lagen (2011:1269) om godkidnnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava.

99
Av forsta stycket framgar att den som vill bli godkénd som gdvomottagare
ska ansoka om detta hos Skatteverket.

Av andra stycket framgar att ansokan ska ldmnas enligt faststillt
formuldr och innehalla nédvindiga identifikationsuppgifter. Kravet pa
faststillt formuldr begridnsar inte mojligheterna att anvénda elektronisk
kommunikation (jfr prop. 2010/11:165 s. 346). Bestimmelsen ar teknik-
neutral.

I tredje stycket anges att de handlingar som den s6kande 6nskar aberopa
ska ldmnas tillsammans med ansdkan. Skatteverket kan antas behova fa in
t.ex. stadgar av senaste lydelse, stadgar i dldre lydelse om de @ndrats under
de senaste aren, drsredovisningar for tvd rdkenskapsér eller motsvarande
sammanstéllningar 6ver inkomster och utgifter, tillgangar och skulder vid
respektive rakenskapsars borjan och slut samt verksamhetsberittelser for
de senaste tva aren.

Paragrafen motsvarar 9 § lagen (2011:1269) om godkidnnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava.



10och 11 §§
I paragraferna behandlas frdgan om hur lidnge ett beslut som godkénd
gdvomottagare ska gélla och vad som géller i samband med en ansdkan
om forlingning. Detta behandlas 1 avsnitt 4.5.2.

Paragrafen motsvarar 11 och 12 §§ lagen (2011:1269) om godkinnande
av gavomottagare vid skattereduktion for géva.

12§

Stadgandet tar sikte pd den situationen att den godkinde gdvomottagaren
inte langre uppfyller kraven for att vara en godkidnd gadvomottagare.
Mottagaren ar da skyldig att omedelbart underrétta Skatteverket om detta
forhallande. Skatteverket ska efter en sddan underrittelse ta stdllning till
frdgan om &terkallelse ska ske enligt 15 §.

Det kan t.ex. vara sé att en ideell forening dndrar sin verksamhet och inte
langre bedriver social hjélpverksamhet. Detta kan innebéra att givare ges
skattereduktion fast fOrutséttningarna for detta egentligen inte lédngre
borde vara uppfyllda. En gdvomottagare som inte underréttar Skatteverket
om att forhallandena dr sddana att mottagaren inte borde vara godkénd kan
paforas en kontrollavgift enligt bestimmelserna 1 1618 §§.

Paragrafen motsvarar 13 § lagen (2011:1269) om godkidnnande av givo-
mottagare vid skattereduktion for gava.

13§
I paragrafen anges att Skatteverket fir utfirda de foreldgganden som
behdvs for att ta stillning till om ett godkinnande ska &terkallas. Ater-
kallelse pd grund av underldtenhet att f6lja ett forelaggande reglerasi 14 §
forsta stycket 4.

Paragrafen motsvarar 14 § lagen (2011:1269) om godkinnande av gévo-
mottagare vid skattereduktion for gava.

14§
I stadgandets forsta stycke regleras forutsiattningarna for att ett beslut om
godkénnande som gévomottagare ska kunna dterkallas.

Detta kan ske dérfor att gdvomottagaren sjdlv begir det (forsta punkten)
eller darfor att Skatteverket finner att fOrutséttningarna for att vara
godkind gdvomottagare inte lingre foreligger (andra punkten). Utgangs-
punkten for att bedoma om aterkallelse ska ske dr de krav for att bli
godkdnd gavomottagare som uppstills 1 68 §§. For att bli godkénd gavo-
mottagare kridvs bland annat att den sdkande forvintas anvinda givorna
pa det sétt som givarna raknar med.

Enligt tredje punkten ska éterkallelse dven ske om gavomottagaren vid
ett beslut om slutlig skatt som fattats under den tid som avses i 10 § (dvs.
under tid da ett godkdnnande giller) inte blivit inskrdnkt skattskyldig
enligt bestimmelserna i 7 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) eller,
om det dr friga om en sddan gadvomottagare som avses 1 7 § eller en
utlandsk gdvomottagare, inte skulle ha blivit inskrankt skattskyldig enligt
den paragrafen.

Aterkallelse ska enligt fjiirde punkten ske om gdvomottagaren inte foljer
ett foreldggande.

Enligt femte punkten ska aterkallelse ske om en godkidnd gavomottagare
inte 1dmnar kontrolluppgifter. Detta géller ocksa utlindska gdvomottagare,
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vilka enligt 8 § tredje stycket ska ldmna ett skriftligt dtagande att 1imna
kontrolluppgifter.

I andra stycket finns en regel som innebér att Skatteverket om det finns
synnerliga skél kan avstd fran att dterkalla ett godkdnnande 1 ett fall da
forutsittningarna for godkénnande inte langre ar uppfyllda enligt andra,
tredje eller sjitte punkten. Det kan t.ex. vara sd att en forening vid ett
enstaka beslut om slutlig skatt inte blir inskriankt skattskyldig enligt 7 kap.
inkomstskattelagen, men att orsaken till detta &r sadan att det inte bor
paverka foreningens status som godkéind gédvomottagare. Undantaget ar
avsett att tillampas restriktivt.

Paragrafen motsvarar 15 § lagen (2011:1269) om godkénnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gdva med undantag for 15§ forsta
stycket 4 den lagen.

15§
I paragrafen anges att aterkallelsebeslut enligt 14 § giller omedelbart, dvs.
utan hinder av att det har 6verklagats.

Paragrafen motsvarar 16 § lagen (2011:1269) om godkédnnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for giva.

16 ¢

Av paragrafens forsta stycke framgar att Skatteverket far ta ut en kontroll-
avgift av en godkidnd gdvomottagare som inte inkommit med en séddan
underrittelse som avses 1 12 §, dvs. en underrittelse om att forutsatt-
ningarna for att vara en godkind gadvomottagare inte lingre ar uppfyllda.
Stadgandet omfattar dven det forhallandet att en godkdnd gavomottagare
visserligen inkommit med en underrittelse men borde ha inkommit med
underrittelsen tidigare.

Kontrollavgiften uppgér enligt andra stycket till 10 procent av det
sammanlagda vérdet pa alla penninggavor som uppgétt till minst 200
kronor och som mottagits under tiden fran det att en underrittelse borde
ha kommit in och till det att Skatteverket har provat fraigan om aterkallelse.
Kontrollavgiften ar alltid minst 5 000 kronor. Uttaget av kontrollavgift ar
saledes inte beroende av att det rent faktiskt har Idmnats ndgra gédvor under
den angivna tidsperioden.

Kan beloppet enligt forsta stycket inte berdknas tillforlitligt utifran
gavomottagarens egna uppgifter eller genom annat tillgdngligt material far
det enligt tredje stycket uppskattas till ett skaligt belopp.

Paragrafen motsvarar 17 § lagen (2011:1269) om godkénnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for giva.

17§
Enligt paragrafen far Skatteverket helt eller delvis medge befrielse fran
kontrollavgiften om Overtrddelsen &r ringa eller ursdktlig eller om det finns
andra sérskilda skil. Fragan om vad som kan utgora sirskilda skél har
utvecklats 1 avsnitt 4.5.5. Bestimmelsen om befrielse ska beaktas &ven om
gdvomottagaren inte sjdlv har framstillt ett yrkande om befrielse.
Paragrafen motsvarar 18 § lagen (2011:1269) om godkénnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava.



18§
I paragrafen stadgas att kontrollavgift som beslutas av Skatteverket ska
debiteras och betalas pd samma sitt som kontrollavgift enligt skatte-
forfarandelagen. For kontrollavgiften géller vidare skatteforfarandelagens
bestimmelser om omedelbar verkstillighet och om indrivning. Innebdrden
av detta behandlas nérmare 1 avsnitt 4.10.

Paragrafen motsvarar 19 § lagen (2011:1269) om godkinnande av gévo-
mottagare vid skattereduktion for gava.

19§

Paragrafen anger vilka av Skatteverkets beslut enligt lagen som far
omprdvas och Overklagas samt att skatteforfarandelagens bestimmelser
géller for omprévning och Overklagande. Det innebédr bland annat att
provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten. De beslut
som kan omprovas och Overklagas &r beslut om godkdnnande, om
forldngning av godkidnnande, om é&terkallelse av godkdnnande och om
kontrollavgift.

For beslut om godkinnande, forlaingning av godkinnande och éater-
kallelse av godkénnande tillimpas bestimmelserna for beslut avseende pé
vilket sitt prelimindr skatt ska betalas. Tidsfristen 1 66 kap. 24 § skatte-
forfarandelagen, som avser omprovning pd initiativ av Skatteverket av
beslut om kontrollavgift till nackdel for den som beslutet géller, ska rdknas
frén den dag beslutet om kontrollavgift meddelades.

Paragrafen motsvarar 20 § lagen (2011:1269) om godkénnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava.

6.2 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.

11§

I kapitlet som innehaller grundliaggande bestimmelser om kommunal och
statlig inkomstskatt finns i den aktuella paragrafens tredje stycke en
hanvisning till de regler om skattereduktion som finns i 67 kap. Stycket
har kompletterats sd att det framgar att 67 kap. ocksd omfattar skatte-
reduktion for gdva. Dessutom gors en redaktionell dndring dir ordet
mikroprodukten dndras till mikroproduktion.

67 kap.

28

I paragrafens forsta stycke anges 1 vilken ordning skattereduktionerna ska
goras ndr en skattskyldig har ritt till flera skattereduktioner. Bestimmelsen
har kompletterats sé att det framgér att skattereduktion for gava ska goras
efter skattereduktion for hushallsarbete men fore skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el.

208
Bestimmelsen ér det grundstadgande som innebdr att skattskyldiga har ritt
till skattereduktion for gévor till godkdnda gdivomottagare 1 den omfattning
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som anges 1 67 kap. Regler om vem som kan bli godkénd gdvomottagare
finns 1 6-8 §§ lagen om godkénnande av gdvomottagare vid skatte-
reduktion for gava.

21§

Av paragrafen framgar att skattereduktion bara kan komma i frdga for
penninggdvor samt att en gava for att ingd i givarens underlag for
skattereduktion maste uppga till minst 200 kronor vid varje gavotillfille.
Tre gévor om t.ex. 100 kronor riknas saledes inte in 1 givarens underlag,
medan dédremot en gadva om 300 kronor gor det. En penninggava kan bestd
av annan valuta &n svenska kronor.

22§

Av paragrafen framgér att det sammanlagda underlaget maste uppga till
minst 2 000 kronor for att skattereduktion 6ver huvud taget ska kunna
komma i fraga.

23§

Av bestammelsen framgér att en begdran om skattereduktion ska goras 1
inkomstdeklarationen for det beskattningsar dé en gava har lamnats. Detta
avser bade den situationen att den skattskyldige har ldmnat gdvan och den
situation att ndgon annan har ldmnat en sddan gava som den skattskyldige
ska formans- eller utdelningsbeskattas for. Den senare situationen berdrs
ytterligare i kommentaren till 24 §.

243

I paragrafen anges vilka fysiska personer som kan fa skattereduktion. Av
forsta stycket framgar att skattereduktion kan efter begiran medges de som
vid beskattningsérets utgang fyllt 18 ar (forsta punkten), varit obegransat
skattskyldiga under ndgon del av beskattningséret (andra punkten) och
lamnat gvor till frimjande av social hjdlpverksamhet eller vetenskaplig
forskning om mottagaren dr en godkdnd gadvomottagare (tredje punkten).
Vidare framgér av tredje punkten att skattereduktion ockséd kan komma i
fraga ndr den skattskyldige fétt en géva i sitt namn till en godkidnd gévo-
mottagare som en Ioneférman. Tredje punkten omfattar ocksa den
situationen att ett bolag ldmnat en gdva men omstidndigheterna ir sddana
att en aktiedgare utdelningsbeskattats. Situationen behandlas 1 avsnitt 4.7
och 4.8. Den som pa detta sétt blir utdelningsbeskattad har ratt till skatte-
reduktion.

Av andra stycket framgar att skattereduktion dven kan tillgodoréknas
begrinsat skattskyldiga personer som har skattepliktiga inkomster enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, dvs. utomlands bosatta som begért
att fa sina inkomster beskattade enligt inkomstskattelagen 1 stéllet for
enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
eller lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister, m.fl. samt skattskyldiga som beskattas 1 inkomstslaget narings-
verksamhet for inkomster frin ett fast driftstélle eller en fastighet i Sverige.
Overskottet av sddana forvirvsinkomster som ska beskattas i Sverige ska
vidare uteslutande eller sa gott som uteslutande utgora den skattskyldiges
sammanlagda Overskott av forvarvsinkomster frdn Sverige och andra



lander. Med Overskott av forvirvsinkomster avses summan av tjanste-
intdkter och intdkter av naringsverksamhet efter avdrag for kostnader i
respektive inkomstslag. Det ankommer pé den skattskyldige att ange vilka
inkomster denne uppbér utomlands.

Tredje stycket géller dodsbon. Boet kan ges skattereduktion som grundas
pa en gava som den avlidne ldmnat fore dodsfallet eller for gdva som under
den avlidnes livstid ldmnats av ndgon annan och som ska tas upp som
inkomst (dvs. forménsbeskattning eller utdelningsbeskattning).

25§
I paragrafens tva stycken regleras hur underlaget for skattereduktion ska
beréknas.

I forsta stycket forsta punkten finns den grundliggande regeln om
underlaget for skattereduktionen. I underlaget ingér alla de gévor som
personen ldmnat under aret och som vid ett och samma gévotillfille
uppgétt till minst 200 kronor.

1 forsta stycket andra punkten behandlas de géavor som en arbetsgivare
limnat som en 16neférmén for en arbetstagares rdkning och saddan bolags-
giva som en deldgare blivit utdelningsbeskattad for. Kravet pa att gavan
vid gavotillfillet ska uppga till minst 200 kronor géller ocksé i dessa fall.
Av andra stycket foljer att omkostnader som givaren haft for att lamna
gévan inte rdknas in i underlaget. Exempel pé sddana omkostnader &r
gireringsavgift och porto.

26§

I paragrafen anges hur man berdknar skattereduktionens storlek. Skatte-
reduktionen dr 25 procent av underlaget for skattereduktionen. Som
framgar av 22 § maste underlaget uppga till minst 2 000 kronor for att
skattereduktion over huvud taget ska kunna komma i frdga. Det betyder
att den ldgsta skattereduktion som kan komma 1 frdga ar (25 % av 2 000 =)
500 kronor. Den hogsta skattereduktion som en fysisk person kan fa ar
1 500 kronor. Maximal skattereduktion uppnés nédr underlagets belopp ér
(1500/0,25 =) 6 000 kronor.

6.3 Forslaget till lag om éndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.

1§

Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehall. Den kompletteras med
en hinvisning till 22 § som handlar om skyldighet att ldmna kontroll-
uppgift om gava.

22§

I paragrafens forsta stycke stadgas att kontrolluppgift ska 1dmnas avseende
givor som avses 1 67 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229),
dvs. penninggévor som vid varje gévotillfille uppgér till minst 200 kronor
och som ges till godkidnda gdvomottagare, om den som har ldmnat gavan
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ar kiand. Kontrolluppgiftsskyldigheten omfattar saledes inte gavor under
200 kronor eller gavor frdn anonyma givare.

Av andra stycket framgar att kontrolluppgiften ska avse givaren och att
den ska ldmnas av den som har tagit emot gavan. Om det dr friga om en
gdva som en anstéilld ska formansbeskattas for eller en deldgare ska
utdelningsbeskattas for ska denne anges som givare.

Enligt tredje stycket ska kontrolluppgiften innehélla uppgift om det
givobelopp som har tagits emot under aret. Gavobeloppet dr summan av
alla sddana givor enligt forsta stycket som erhillits under éret.

23 kap.

7S

En utlindsk gdvomottagare ska enligt bestimmelsen samtidigt med
ansokan om att bli godkind gédvomottagare ge in en forbindelse om att
lamna kontrolluppgifter. Av 8 § tredje stycket lagen om godkénnande av
gdvomottagare vid skattereduktion for gava framgar att det &r ett villkor
for att den sokande ska godkdnnas som gavomottagare att en sadan
forbindelse har kommit in till Skatteverket.

31 kap.

33

Andringen innebir att den som begir skattereduktion for gava ska limna
uppgift om underlaget for skattereduktionen.

38 kap.

1§

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska ldmnas enligt faststdllda
formuldr. Andra punkten kompletteras sa att det framgar att dven ett
atagande om att ldmna kontrolluppgifter om gavor ska ldmnas enligt ett
faststéllt formuldr. Kravet pd faststillt formuldr ar teknikneutralt och
begriansar inte mojligheterna att anvinda elektronisk kommunikation

(§fr prop. 2010/11:165 346).




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


