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Rapport fran utredningstjansten

SKATTEAVDRAG FOR GAVOR

1) Hur ser skatteavdrag for gavor for privatpersoner samt foretag ut i ovriga
Europa?

2) Hur sdg utfallet for skatteavdrag for gavor ut per ar (2012-2015):

Hur mdnga personer tog del av skattereduktionen?

Kostnader for staten relaterade till skattereduktionen?

Hur mdnga organisationer var godkdnda gavomottagare?

Hur mdnga organisationer ansékte om att bli godkdnda gavomottagare?
Annan relevant data frdn forra perioden som kan ge en ékad forstaelse
for de ekonomiska effekterna.

3) Ar det méjligt att fii en 6versikt 6ver den svenska allmiinhetens givarvilja i
relation till ett skatteavdrag pd gavor?

o Vilka dr de huvudsakliga skdlen till att givare tycker att det dr det bra
med ett skatteavdrag pd gavor néir man ger pengar till ideella
organisationer?

e Finns det de som inte har ekonomisk mojlighet att ge i den utstrdickning
de skulle vilja utan ett skatteavdrag pa gavor?

o Skulle fler ha méjlighet att ge om det var maojligt att gora ett
skatteavdrag?

Inledning

I den forsta delen av denna rapport ges en sammanfattning av hur
skatteincitament for gavor anvands i andra europeiska ldnder, bade for
privatpersoner och for foretag. Underlaget omfattar 29 europeiska lander vilket
inkluderar samtliga EU-ldnder samt Norge och Schweiz. Uppgifterna bygger i
forsta hand pa sammanstéillningar gjorda av europeiska icke-statliga
organisationer som arbetar med fragor som ror insamling och vilgorenhet. |
rapporten sammanfattas olika typer av incitamentssystem som finns i de
europeiska ldnder medan uppgifter for varje enskilt land aterfinns i bilaga 1.
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Utredningstjansten har dven latit riksdagsbiblioteket utfora en litteraturskning
géllande skatteincitament for gavor i andra europeiska lander. Denna lista
aterfinns 1 bilaga 2.

I den andra delen av rapporten besvaras fragor om anviandandet av avdraget for
gévor i Sverige under perioden 2012-2015.

I den tredje och sista delen redovisas nagra slutsatser fran undersdkningar som
har gjorts angaende den svenska allmédnhetens instéllning till givande.

1) Skattelattnader foér gavor i 6vriga Europa

Innehéllet i detta avsnitt bygger framfor allt pa tva kéllor: en rapport av nétverket
for europeisk insamling, European Fundraising Association (EFA) frén 2018!,
samt faktablad for olika europeiska lander om skatteincitament for gavor
framtagna av European Foundation Centre (EFC) och Transnational Giving
Europe (TGE) frdn 2016.2

Vad giller EFA:s studie sa bygger informationen pa enkétsvar i de olika
medlemsldnderna och omfattar 16 europeiska ldnder.’ I EFC/TGE:s faktablad
sammanfattas information som har tagits fram av nationella experter och har
samlats in for ett gemensamt projekt mellan TGE och EFC.* D4 uppgifter for
Danmark saknas i bada dessa underlag har information istéllet himtats fran
revisions- och konsultféretaget PwCs sammanfattning 6ver landers skatter for
privatpersoner och foretag. For vissa lander har flera killor anvénts parallellt for
att f4 en mer komplett bild.

I nedanstéende stycken ges en sammanfattning av de olika europeiska ldndernas
skatteldttnader for gavor for privatpersoner och foretag. Information om
skatteldttnader 1 varje enskilt land redovisas 1 bilaga 1. Utredningstjansten har i
den mén det varit mojligt forsokt att kontrollera att de uppgifter som anvénds &r
uppdaterade men kan inte garantera att det inte har skett dndringar i lindernas
skattelagstiftningar efter det att underlaget har publicerats. Syftet med
genomgéngen av de olika ldnderna har varit att ge en 6vergripande bild av olika
typer av skatteldttnader och bor dérfor inte ses som en komplett redogorelse av
varje lands skattesystem pa detta omrade.

1 EFA (2018)
2 http://www.transnationalgiving.eu/country-profiles

3 Osterrike, Belgien, Tjeckien, Finland, Frankrike, Tyskland, Irland, Italien, Nederlinderna, Norge,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Schweitz och Storbritannien

4 EFC/TGE (2016)
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Skatteldttnader for privatpersoner

Av samtliga 29 lander som utredningstjansten har tittat pa ar det endast Sverige
som inte har négra skatteldttnader for gavor till vélgdrenhet for privatpersoner. |
Finland finns inga generella skatteincitament for privatpersoner men det finns ett
begrinsat program som gor det mdjligt for allménheten att fa skatteldttnader nér
man ger till vissa vetenskapliga eller konstnérliga universitet inom EES-omradet.
I négra av linderna i rapporten far en privatperson sjilv bestimma ett
allménnyttigt indamal som en viss procentsats av inkomstskatten ska gé till. Om
denna typ av program bdr ses som en skatteldttnad eller inte dr inte givet. [ denna
rapport har vi emellertid valt att d&ven redovisa de skattemodeller som tillater
privatpersoner och sjilva allokera en del av sin skatt till vilgdrenhet.

Av de lander som erbjuder skatteldttnader finns det en stor variation vad géller
utformningen, hur manga och vilken typ av mottagare som omfattas och
storleken pé skatteldttnaden. Systemen skiljer sig &ven &t vad géller om det finns
nagot lagsta, respektive hogsta belopp (eller andel) for skattelattnaden. Med
undantag av Storbritannien och Cypern sé har alla 1dnder i undersékningen
begriansningar av skatteldttnaderna antingen genom ett tak eller genom en fast
procentsats, ddremot varierar nivderna pa taket. Exempelvis har Irland ett mycket
hogt tak pa 1 miljon euro. Det ar emellertid vanligare med en maximiniva pa ca
10-20 procent av den beskattningsbara inkomsten. Halften av de 14 lander som
anviander skatteldttnader och som ingar i EFA-studien (7 av 14) tillimpar ett
minimibelopp for skatteldttnader for gavor. Det ar dven vanligt att man fér skjuta
over skatteléttnader till efterfoljande &r.

Vidare sé kan skattelédttnader for gavor utformas pé olika sitt: de kan vara
utformade som ett avdrag pa beskattningsbar inkomst eller som en
skattereduktion (skattekredit). Bland de 29 ldnder som ingér i virt underlag &r det
betydligt vanligare att anvénda sig av det forsta alternativet, dvs. avdrag gors pa
privatpersoners beskattningsbara inkomst. Denna typ av avdrag finns exempelvis
i Tjeckien, Tyskland, Italien, Nederlinderna och Schweiz.

Det andra alternativet med skattereduktion eller skattekredit, finns bl. a Belgien,
Frankrike, Italien, Norge och Spanien. Denna utformning innebir att reduktionen
gors efter det att skatten har beréknats, med hela eller en del av gavans vérde. Det
var denna utformning den svenska skatteldttnaden for givande hade, under
perioden 2012-2015, dé privata givare fick reducera sin skatt med 25 procent av
gévobeloppet. I Slovakien och Slovenien anvénds en fast procentsats av
inkomstskatten som kan doneras direkt till ett &ndamal som bestdms av
skattebetalaren. Nagon form av procentsystem anvands dven i bl. a Ungern och
Litauen.’ Man later pa detta sitt skattebetalaren sjilv allokera en del av sin
inkomstskatt till ett allmdnnyttigt &ndamal. I den ursprungliga italienska

35 Stre¢ansky and Torok (2015)
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versionen av procentsystemet (otto per mille) sa var det fran borjan kyrkan som
var den enda mottagaren. Detta utvidgades sedan till att omfatta fler
allménnyttiga mottagare. I Polen har systemet utvecklats till ett avdragssystem
dér man fér dra av gévor upp till en viss procentsats av inkomsten. For gavor till
den romersk-katolska kyrkan finns ingen procentuell restriktion.

I de flesta lénder som ingér i underlaget f6r denna rapport tillfaller
skatteldttnaden givaren. I detta avseende skiljer sig Irland och Storbritannien ut
frén de Ovriga, dé de har en skattemodell for gdvor dir det 4r mottagaren som fér
skatteldttnaden. Modellen innebér att mottagaren ansoker om hela eller en del av
skatten péd en gdva som de har mottagit, vilket ddrmed 6kar vardet pd gévan.
Medan betalningen till vilgdrenhetsorganisationen &r en skattekredit bade enligt
det brittiska och enligt det irlindska systemet (som tillfaller mottagaren), sa
innebér Storbritanniens system, det s.k. UK gift aid” dven att givaren kan
ansoka om ett skatteavdrag, givet att givaren omfattas av hdgre inkomstskattesats
dn 25 procent.

Skatteldttnader for foretag

Alla lander som ingér i underlaget for denna rapport, med undantag av Sverige,
har ndgon form av skatteincitament for véilgdrenhetsgévor dér ett foretag &r
givare. Det finns dven for foretag en variation 1 vilken typ av skatteincitament
som giller. I vissa lander géller liknande skatteregler som for privatpersoner,
exempelvis fér foretag i Slovenien kan 0,3 procent av foretagets inkomstskatt
doneras till vélgdrenhet arligen (med ytterligare 0,2 procent som kan ges till
specifika &ndamadl). I Storbritannien kan foretag potentiellt dra av 100 procent av
sin beskattningsbara inkomst mot de donationer som har gjorts.® I Portugal fir
gévobeloppet rdknas som en kostnad for foretaget med en uppriakning pé mellan
120-150 procent.”

De flesta lénder tilldter bdde monetéra och icke-monetira gavor och har
faststillda regler for hur virde pa icke-monetéra gavor ska faststéllas. I det
system som Sverige anvédnde fick endast avdrag goras for monetéra gavor.

6 EFA (2018)
7 EFC/TGE (2016)
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2) Utfallet for skatteavdrag for gavor 2012-2015

Under perioden 2012-215 kunde privatpersoner som gav gavor till ideella
organisationer, stiftelser eller registrerade trossamfund, gora skattereduktioner
for dessa med 25 procent av gdvobeloppet. Reduktionen fick hogst uppgé till

1 500 kronor per ar vilket motsvarar gavor pa totalt 6 000 kronor per ar. For att
kunna gora reduktionen skulle gédvorna totalt uppga till minst 2 000 kronor per ar
och minst 200 kronor per gavotillfille (for att registreras hos Skatteverket).
Skattereduktioner for gavor géllde enbart for privatpersoner.

Antal personer som tog del av skattereduktionen och statens
kostnader

Enligt budgetpropositionen for 2016 ldmnade drygt 626 000 personer gavor ar
2012 vilket var det forsta aret skattereduktionen infordes. Av dessa uppnadde
knappt 195 000 personer minimibeloppet for skattereduktion. Detta gav
sammanlagt en skattereduktion for 0,16 miljarder kronor. Ar 2013 6kade antalet
personer med kontrolluppgifter till drygt 760 000 personer, varav drygt 255 000
personer uppnadde minimibeloppet for skattereduktionen. Den sammanlagda
skattereduktionen dkade till 0,22 miljarder kronor. Skattereduktionen dkade &dven
ar 2014 och 2015. Enligt budgetpropositionen bedémdes 6kningen dels bero pé
att antalet godkénda gavomottagare dkade, dels pa att mojligheten till
skattereduktion blev mer kénd.

Tabell 1: Antal personer som tog del av skattereduktionen for gavor, samt
kostnaden for staten

2012 2013 2014 2015
Antal personer 195000 255000 294000 333000
Skatteutgifter, mdkr 0,16 0,22 0,25 0,29
Kdlla: Budgetpropositionen for 2016 for ar 2012 och 2013 samt SCB:s FASIT-modell

2014 och 2015

Godkénda gdvomottagare och antal ansékningar

For att en privatperson skulle ha rétt till skattereduktionen behdvde
gdvomottagaren vara godkand hos Skatteverket. Ett beslut om godkdnnande
gillde frén den dag beslutet fattats och tre &r efter detta dr. Sedan maste
godkénnandet fornyas. I tabell 2 anges antal godkénda gdvomottagare per &r
under perioden 2012-2015.

Utredningstjdnsten har varit i kontakt med Skatteverket for att fa information om
hur ménga ansékningar som gjordes under perioden 2012-2015, men enligt
Skatteverkets statistikenhet finns inte dessa uppgifter tillgingliga.

5(22)



Tabell 2: Antal godkinda gavomottagare, 2012-2015

2012 2013 2014 2015
Antal godkinda org. 43 66 73 77

Killa: Skatteverket

3) Den svenska allmanhetens givarvilja i relation till ett
skatteavdrag pa gavor

Utredningstjénsten har inte mojlighet att sjdlv genomfora en undersdkning med
ovanstéende fragestéllningar om allménhetens givarvilja. Istdllet har vi forsokt att
sammanstilla resultaten fran nagra befintliga undersokningar dér dessa fragor
eller nérliggande fragor stélls till privatpersoner i Sverige. For mer detaljer kring
hur dessa undersokningar &r utférda hinvisas till respektive underlag.

Frivilligorganisationernas insamlingsrad FRII och revisions- och konsultbolaget
PwC har undersokt allménhetens syn pé och givande till ideella organisationer
sedan 2013. I den senaste undersokningen som utfordes av Novus i januari 2019
stdlldes for forsta gangen fragor till givare och icke-givare om vad som skulle
motivera dem att ge igen respektive ge en gdva dverhuvudtaget®

De tva frdmsta skilen som ges i den gruppen som har skidnkt pengar de senaste
sex manaderna ar handelser i omvarlden (38 procent) och forbattrad
privatekonomi (38 procent). Bland icke-givarna uppgavs forbéttrad
privatekonomi vara den viktigaste faktorn for att 6ka deras givarvilja (29
procent). Detta skulle kunna tolkas som att ekonomiska incitament skulle kunna
ha betydelse for givarviljan.

I en annan undersdkning som utfordes av Novus for FRII:s rdkning handlade om
allménhetens instéllning till skatteavdrag f6r gavor. Undersékningen
genomfordes hosten 2014.° Enligt Novus sammanfattning av intervjusvaren
angav 58 procent att man kénde till mojligheten till skatteavdrag for gavor.
Vidare tyckte tva av tre att det var bra att man kunde fa skatteavdrag ndr man gav
till ideella organisationer.

En liknande studie genomfordes i januari 2019. I denna undersokning gjordes

1 071 intervjuer (svarsfrekvens 61 procent) och 6 av 10 var positiva till ett
skatteavdrag vid gavor till ideella organisationer. Vilket var en signifikant ldgre
andel an ar 2014. Nivaerna far tolkas med forsiktighet eftersom det ar en

8 Malgruppen i Novus undersokningar ér allménheten i aldrarna 18-79 &r och genomfdrs med
Novus riksrepresentativa Sverigepanel som &r slumpméssigt rekryterad. Undersokningen bygger
pé 1 071 intervjuer och deltagarfrekvensen &r 61%. For mer information om Novus Sverigepanel
se: https://novus.se/vara-tjanster/sverigepanel/

 M&lgruppen var mén och kvinnor mellan 18-79 och utgjordes av ett riksrepresentativt urval.
Totalt utfordes 1 004 intervjuer med en deltagarfrekvens pa 60 procent
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intresseorganisation som bestéllt undersokningen. Vidare kan resultatet fran
denna typ av undersokning paverkas av sammanhang och hur fragorna &r
utformade. Exempelvis kan frdgan om man &r positivt eller negativt installd till
gévoavdrag paverkas av vilka fradgor som har stillts precis innan (dvs. fragans
inramning) och om man ges alternativa dandamal for den kostnad som
skatteldttnaden innebar (sdsom skatteldttnader pa andra omraden eller 6kade
medel till offentligfinansierade vélfardssatsningar).
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Bilaga 1. Skatteldttnader for gdvor i olika europeiska Idnder

Hér nedan ges en kortfattad sammanfattning av de regelverk som géller for
skatteincitament for gavor i de 29 europeiska ldnder som ingér i rapporten. For
landsammanfattning nr 1-17 har EFA:s rapport anvénts som kélla.
Landsammanfattning nr 18-29 bygger framst pa uppgifter fran EFC/TGE. Nar
andra kéllor dn dessa tva har anvénts anges dessa i texten.

1. Belgien

I Belgien kan privatpersoner fa skattereduktioner baserat pa gavans vérde.
Skatteldttnaden beror pa vilken inkomstskatt som géller, men uppgar vanligtvis
till ungefér 45 procent av gévans virde. Givare ska forse skattemyndigheten med
ett intyg att de har gett till vdlgorenhet och fér sedan skatteaterbéring.
Skatteldttnaden har ett tak pa 10 procent av en individs beskattningsbara inkomst
(med ett monetért tak som sétts for respektive inkomstar). Privatpersoner far en
skattereduktion kopplad till gavans storlek. Det finns en minimigréins for
skattereduktionen pé 40 euro.

Aven foretag har ritt att gora skatteavdrag med upp till 5 procent av den totala
nettoinkomsten under den beskattningsbara perioden, eller som mest 500 000
euro.

2. Finland

Med undantag for gdvor som ges till utvalda universitet inom det Europeiska
Ekonomiska Samarbetsomradet (EES), finns inga skatteincitament for
privatpersoner som ger till vilgorenhet i Finland. For donationer till EES-
universitet giller skatteavdrag for bade privatpersoner och foretag for
gavobelopp 550 000 euro. Vidare maste en privatperson eller ett foretag kunna
dra av dessa kostnader frin sin inkomst eller foretagsvinst. For privatpersoner
géller dven ett ldgsta belopp pa 850 euro, medan foretag kan ans6ka om
skatteavdrag for gdvor under denna troskel.

3. Frankrike

I Frankrike kan fysiska personer ansdka om en skattereduktion pa 66 procent av
gévobeloppet mot inkomstskatten (skattekredit), och 75 procent av gavobeloppet
mot formdgenhetsskatten. Gavor till specifika andamaél (inklusive
vélgorenhetsorganisationer som arbetar med personer i ndd) kan kvalificera till
en 75 procentig reduktion. Skattereduktionen fér inte 6verskrida 20 procent av en
individs beskattningsbara inkomst.
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Mer én 43 procent av franska givare anvéinder sig av mdjligheten att fa
skatteldttnader. Vélgorenhetsorganisationer tar fram kvitton for gavor, men
behover inte skicka in information om donationerna till skattemyndigheten om
inte verifiering soks.

Foretag kan dra av 60 procent av gavobeloppet fran sin foretagsskatt upp till 0,5
procent av den arliga omséttningen.

4. Tyskland

Fysiska personer i Tyskland far gora avdrag med upp till 20 procent av sin
inkomst fore skatt for gavor till icke-vinstdrivande organisationer som ar
godkidnda av skattemyndigheten. Givare behdver endast gavointyg av mottagare
pa gavor som Overskrider 250 euro och ingen formell kontakt krévs mellan
mottagarna och skattekontoren. Givarundersokningar indikerar att 6ver en
tredjedel av alla skattebetalare ger pa detta sitt. Ett liknande program finns for
foretagsgavor.

5. Tjeckien

Det tjeckiska skattesystemet innebér att privatpersoner kan ge till alla
véilgérenhetsorganisationer som har registrerats och gavobeloppen dras fran den
taxerbara inkomsten upp till ett virde pa 10 procent av den totala
beskattningsbara inkomsten. Vélgorenhetsorganisationer tillhandahaller ett
gévobevis om det efterfragas av givaren. For ndrvarande ger endast 3 procent av
skattebetalarna pa detta sétt.

Foretag kan ocksa undanta donationer till registrerade vilgorenhetsorganisationer
till ett virde pa 5 procent av deras beskattningsbara inkomst.

6. Osterrike

Privatpersoner i Osterrike kan dra av gévor upp till ett viirde av 10 procent av
foregaende ars beskattningsbara inkomst. Detta avdrag géller endast for gavor till
5 procent av alla vélgdrenhetsorganisationer (6 500 av alla 123 000
vilgorenhetsorganisationer och stiftelser tillsammans). Detta inkluderar 5 200
brandstationer och vilgdrenhetsorganisationer som arbetar for att stodja sociala
andamal, forskning, konst, kultur och bevarande. Gavor till stiftelser ar ocksa
avdragsgilla. Detta program introducerades &r 2017 och ungefér 18 procent av de
Osterrikiska skattebetalarna ger pa detta sétt (kdlla: Spenderbericht 2017). Enligt
lagen maste valgorenhetsorganisationer identifiera privata givare med namn och
fodelsedatum och rapportera deras donation till skattemyndigheten for avdrag.
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Foretag har ocksa mojlighet till ett skatteavdrag upp till 10 procent av foregdende
ars inkomst for gévor till vilgdrenhetsorganisationer och/eller stiftelser.

7. Nederlinderna

Givare kan dra av vardet pa sina donationer fran sin beskattningsbara inkomst, sa
lange som vilgdrenhetsorganisationen &r registrerad som en allménnyttig
organisation. Inkomstskattesatser i Nederlédnderna varierar mellan 19-52 procent
och skatteférmaner pa donationer har ett tak pa 10 procent av den arliga
beskattningsbara inkomsten. For ndrvarande anvinds mojligheten till
skatteavdrag endast av ca 8 procent av de nederldndska skattebetalarna.
Vilgorenhetsorganisationer behdver inte rapportera in information till
skattemyndigheterna om vilka gévor de mottagit.

Foretag kan ocksa anvinda sig av avdrag for gavor till ett tak pa 50 procent av
deras arliga vinst/intékter.

8. Irland

Enligt den irlandska skattelagstiftningen sa &r det
gédvomottagaren/vilgérenhetsorganisationen som far skatteldttnaden for den skatt
som givaren har betalat pd gdvan. Detta géller pa gavor fran skattebetalare som
ger mellan 250 och 1 000 000 EURO under ett ar. Vilgorenhetsorganisationer
maste arkivera brev med givarens samtycke hos skattemyndigheten innan de kan
ansoka om skattebetalningen eller skattekrediten. Nér det géller
foretagsdonationer sa ansoker foretaget/givaren om skatteldttnader for egen
rakning.

9. Italien

I Italien finns det fler incitamentprogram for givande, med olika strukturer och
formaner beroende pa vilket &andamal eller typ av vilgorenhet det giller. Detta
inkluderar skatteavdrag pa gavor till vilgérenhet som kvalificeras sig som
ONLUS (Organizzazioni non lucrative di utilia sociale), den s.k. ”Art Bonus
Scheme” som erbjuder allmédnhetenen skattekrediter pa 65 procent for donationer
till konst- och kulturinstitutioner, ett socialt bonussystem for offentliga
byggnader, gavor till skolor, universitet och vetenskaplig forskning.
Begrédnsningarna varierar beroende pa incitamentprogram. For generella
donationer kan allménheten ge upp till 10 procent av sin beskattningsbara
inkomst. Liknande incitamentprogram finns for foretagsgavor.
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10. Norge

I Norge har givandet med skatteldttnader mer 4n dubblerats sedan &r 2005. Ar
2015 donerades néstan 3,5 miljarder norska kronor inom skatteléttnadsprogram.
Individer som ger 500 - 40 000 NOK till vdalgérenhet arligen har ratt till
skatteavdrag mot vérdet pa dessa donationer. Valgérenhetsorganisationer maste
registrera for att bli godkdnda for att mottaga sddana gévor och maste skicka in
gévodetaljer till skattemyndigheten (med givarens tillatelse) for att givaren ska
kunna fa sin skatteldttnad.

Ett liknande program finns for foretagsgavor.

11. Slovakien

Slovakien avskaffade det tidigare skatteavdragsprogrammet 2004 och ersatte det
med ett procentallokeringsprogram pa samma sitt som i andra centrala och
Osteuropeiska nationer. Genom det nuvarande programmet kan allminheten
lagga 2 procent av sin inkomstskatt pa en icke-vinstdrivande organisation (eller 3
procent om man har utfort volontirarbete under mer &n 40 timmar under
foregdende ar) direkt fran skattedeklarationen.

Ett liknande program finns dven for foretagsgivare, som kan allokera 1-2 procent
av foretagets inkomstskatt till vilgérenhet och dver en tredjedel av alla foretag
donerar pa detta sétt. Fler incitament finns for foretag som donerar till
sportorganisationer.

12. Slovenien

P& samma sétt som i Slovakien finns ett fast procentsatsprogram i Slovenien,
men med en ldgre procentsats. Allménheten kan ge 0,3 procent av sin
inkomstskatt till en NGO, politiskt parti eller kyrka, vilket vanligtvis brukar
motsvara mellan 5-50 EURO per person (beroende pé inkomst).

Foretag kan ocksé ge 0,5 procent av sin beskattningsbara inkomst till
vélgorenhetsorganisationer, och ytterligare 0,2 procent om donationen gér till
kulturella organisationer eller katastrofhjalp.

13. Spanien

Den spanska allménheten kan ansdka om en skattekredit pa 30 procent av
gévovirdet. For individer som har gett under de senaste tre aren eller mer sa
giller ett skatteavdrag pa 75 procent av de forsta 150 euro. Skatteldttnaderna har
ett tak pa 10 procent av den beskattningsbara inkomsten.
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Ett liknande incitamentprogram finns dven for foretagsgivare. For att givare ska
fa tillgang till skatteldttnaderna maste valgérenhetsorganisationerna skicka in
gévodetaljer till finansdepartementet.

14. Storbritannien

I Storbritannien innebér ”Gift Aid”-programmet att vélgdrenhetsorganisationer
kan anstka om ersittning for den skatt som betalts pa en gdva mottagen av en
skattebetalare (detta okar gavans varde med 25 procent). Givare maste fylla i en
Gift Aid-deklaration, som tilliter vélgorenhetsorganisationer att anséka om
skattekrediten fran staten. Skattebetalare som har en hogre skattesats dn 25
procent kan dven ansdka om att fa tillbaka skillnaden mellan den hogre
skattesatsen och 25 procent. Ytterligare skatteincitament finns bl. a for
donationer av land, fastigheter, aktier, kulturella artefakter mm. Det finns inga
minimibelopp eller tak for att ge ”Gift Aid”’-donationer. Ungefér hélften av alla
givare i Storbritannien anviande Gift Aid-programmet.

Foretag som anvinder programmet far sjdlva behélla skatteldttnaden och far dra
av vilgorenhetsgavorna fran sin beskattningsbara inkomst.

15. Schweiz

Enskilda givare i Schweiz har rétt till skatteavdrag pa monetéra gavor och andra
gavor givet att beloppet/virdet verstiger 100 schweiziska Franc (euro 85) under
ett ar. Skatteldttnaden har ett tak pa 20 procent av den beskattningsbara
inkomsten och kan tillimpas pa donationer till alla etablerade
vélgorenhetsorganisationer. Vilgdrenhetsorganisationen ger givare ett intyg om
donationer som har gjorts under &ret som de kan skicka in till skattemyndigheten.
Uppskattningsvis anvéinder ca 25 procent av alla skattebetalare detta system.

Ett liknande system anvénds for foretagsgavor.

16. Sverige

Sverige har inga skatteléttnader for gdvor varken for foretag eller for
privatpersoner.

17. Polen

I Polen kan privatpersoner gora avdrag for gavor till vilgérenhet/allméannyttiga
organisationer upp till 6 procent av sin taxerbara inkomst. For gavor till den
romersk-katolska kyrkan finns inga begrénsningar. For att gdvan ska vara
avdragsgill maste mottagaren utfora samhéllsnyttiga aktiviteter. Vidare fér
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mottagaren inte vara en fysisk person, mottagaren far inte heller vara involverad i
produktion av vissa varor (t ex alkohol och tobak). I Polen anvénder ca 12
miljoner av drygt 24 miljoner skattebetalare mojligheten till gdvoavdrag.

Foretagsgivare kan dra av gdvobeloppet upp till 10 procent av den
beskattningsbara inkomsten. Inte heller for féretag finns nagon begrinsning vad
giller avdrag pa gévor till den romersk-katolska kyrkan.

18. Portugal

I Portugal anvénds ett incitamentsystem for valgoérenhetsgédvor med en faststalld
procentsats av inkomstskatten. Fysiska personer kan gora en skattereduktion fran
sin inkomstskatt med 25 procent av gavobeloppet, upp till ett tak pa 15 procent
av totala inkomstskatter under ett ar.

Aven foretag far skatteldttnader for gavor i Portugal. Gavor riiknas dé som en
kostnad for foretaget. Berdkningen av kostnaden beror pd vem mottagaren dr och
inom vilken sektor mottagaren verkar. For gdvomottagare inom omrédden som
kultur, miljo, sport eller utbildning, berdknas kostnaden till 120 procent av den
faktiska gdvan. Medan nér det handlar om te x familjeskydd (family patronage)
kan kostnaden riknas upp med 150 procent.

19. Estland

I Estland far en privatperson gora avdrag for gavor i sin skattedeklaration. For
fysiska personer fér inte det totala gdvobeloppet som dras frén den
beskattningsbara inkomsten 6verskrida 5 procent av givarens totala inkomst.

Foretag behdver inte betala skatt pd gavor som ges till organisationer som é&r
inkluderade i en speciell lista som skatte- och tullmyndigheten ansvarar for och
som har godkénts av regeringen. For foretagsgivare far det totala gdvobeloppet
som ska dras frén den beskattningsbara inte 6verskrida 3 procent av den totala
summan av inbetalningar som gjorts under aret som ar underlag for sociala
avgifter, inte heller 10 procent av den berdknade vinsten av det senaste fiskala
aret.

20. Lettland

I Lettland far en givare dra av gdvobeloppet fran sin beskattningsbara inkomst i
sin deklaration. For privatpersoner far avdrag goras pa den beskattningsbara
inkomsten till allménnyttiga organisationer med upp till 20 procent av den
beskattningsbara inkomsten.
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Foretag far gor skattereduktioner med 85 procent av gavobeloppet till vissa
allménnyttiga organisationer. Det maximala skatteavdraget for foretag ar satt till
20 procent av total skatt.

21. Litauen

Litauen har liksom bl. a Slovenien och Slovakien ett procentsystem, enligt vilket
fysiska personer far allokera 2 procent av sin inkomstskatt till godkénda
allminnyttiga enheter.

Enligt inkomstskattelagstiftningen i Litauen kan foretag dra av gavobeloppet fran
sin skattedeklaration (skatteavdrag). Skatteavdrag far goras for monetéra och
icke-monetéra gavor till vdlgérenhet och sponsring. Avdrag far endast goéras upp
till 250 MLS for en enskild mottagare. I visa fall kan det dubbla gavobeloppet
dras av med upp till 40 procent av den beskattningsbara inkomsten.

22. Danmark"’

Gavor till vissa godkidnda vilgdrenhetsorganisationer, stiftelser, institut etc. ar
avdragsgilla vid faststidllandet av den beskattningsbara inkomsten. Det totala
maximala avdragsbeloppet uppgér till 16 300 DKK (2019). Mottagaren méste
rapportera gavan arligen till skattemyndigheten.

Aven foretag far dra av ett litet gdvobelopp till visa organisationer som har
godkénts av den danske skattemyndigheten och som ndmns i dansk
skattelagstiftning. Liksom for privatpersoner far avdraget inte 6verskrida 16 300
kronor under taxeringséret 2019. Vidare kan foretag dra av gévor till kulturella
organisationer som finansieras av antingen staten eller kommunen. Enligt dessa
regler finns det ingen 6vre beloppsgréns, ddremot finns det restriktioner hur
gavan anvands.

Slutligen kan foretag dra av gévor till vissa organisationer inom Danmark och
EU givet att pengarna gar till forskning och att mottagaren ar godkind av de
danska skattemyndigheterna. Inte heller i detta fall finns det nadgon 6vre
beloppsgrins.

23. Cypern

Enligt cypriotisk lag kan givare gora avdrag for sina gavor i skattedeklarationen.
Hela beloppet som gar till vdlgorenhet eller utbildningsdndamal kan dras av pa
beskattningsbar inkomst om den mottagande organisationen har blivit godkénd
av Ministerradet, enligt inkomstskattelagen. Till utredningstjansten kinnedom
tycks det tycks inte finnas ndgon 6vre beloppsgréns. For att fa gora detta méste

10 PwC:s skattesammanfattning for Danmark, uppdaterad i december 2018
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skattebetalaren kunna visa upp relevanta gavokvitton/intyg. Detta beror
emellertid pa vissa villkor som undersoks pé ett fall till fall-basis.

Foretag som ger gavor till utbildning, kultur eller andra &ndamal som gagnar
Cypern eller dess lokala styren, eller till godkénda vélgorenhetsorganisationer far
dras av I sin helhet, givet att utgifterna kan bevisas av relevanta vouchers..!!

24. Malta

I Malta finns det skatteincitament for givare till allménnyttiga organisationer i
form av avdrag pé givarens beskattningsbara inkomst. Olika regler giller
beroende pa vem som dr mottagaren. For donationer till vissa mottagare far
givaren dra av hela det donerade beloppet (med viss begrénsning och under vissa
forutséttningar). Detta giller exempelvis donationer till godkénda sport- och
konstdndamal, samt universitetsforskning. I vissa fall kan gavobeloppen omfattas
av ett minimum eller ett tak. Exempelvis ger gévor till kulturella organisationer
mdjlighet till avdrag upp till 50 000 euro. Till sportorganisationer géller ett tak pa
60 000 euro.

Fore foretagsgivare far avdrag goras mot inkomst till samma organisationer som
giller enskilda personer. Samma tak for skatteavdrag som géller for
privatpersoner och foretag.

25. Luxemburg

Luxemburg anvinder sig av skatteincitament for gavor. Enligt
Inkomstskattelagen kan givare dra av donationsbeloppet pa sin
inkomstdeklaration. Det finns ett minimibelopp pa 120 euro per ar. Det finns
dven en skatt pa 20 procent av den arliga totala nettoinkomsten eller en miljon
euro. Gavobelopp som inte kan dras innestdende ar kan foras over till de tva
efterfoljande beskattningsaren med samma villkor och begrénsningar.

Gavor till forskning, vélgorenhet eller till institutioner av allmént intresse &r
avdragsgilla upp till 20 procent av nettoinkomsten eller upp till 1 miljon euro
(minimum &r 120 euro), Det finns dven mojlighet att sprida ut avdraget Gver tva
ar.

26. Rumdinien

Ruminsk skattelagstiftning har skatteldttnader for gavor till alla registrerade
stiftelser, oberoende om de har en status som allménnyttig eller inte. Ruménien
anviander ett sé kallat procentsystem som innebdr att bade enskilda individer och
foretagsgivare kan avsitta en del av sin inkomstskatt till en icke-statlig

! http://taxsummaries.pwc.com/ID/Cyprus-Corporate-Deductions
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organisation (NGO). (percentage law system). For vissa professioner (inkomst
fran oberoende aktiviteter) finns mojlighet till ytterligare procentuella
avsittningar till NGOs. Privata skattebetalare kan dra av gdvobeloppet i sin
skattedeklaration, 1 vilken det finns en speciell sektion dir skattebetalaren kan
vélja en NGO till vilken man avsitter 2 procent av inkomstskatten.

Foretag fér dra av gédvor/sponsring frén sin inkomstskatt med en maximal grins
pa 20 procent av den beskattningsbara inkomsten och inte mer &n 0,3 procent av
den érliga omséttningen.

27. Bulgarien

Enligt bulgarisk inkomstskattelag ges skatteldttnader for gavor till allminnyttiga
organisationer, bade till privatpersoner och till foretag. Privatpersoner far gora
avdrag pé sin beskattningsbara inkomst. Donationer far endast goras for de
mottagare som dr listade I ett centralregister. Storleken pa avdraget varierar i tre
kategorier: 5 procent, 15 procent och 50 procent av inkomsten beroende pa vem
mottagaren dr. Den totala storleken pa avdraget for de olika mottagarkategorierna
far inte 6verskrida 65 procent av den totala inkomsten.

Foretag far gora avdrag pa sitt finansiella resultat med 10, 15 eller 50 procent
(beroende av mottagare). Inte heller for foretag far det totala avdraget 6verskrida
65 procent av den totala inkomsten.

28. Kroatien

I Kroatien ges skatteldttnader till bdde privatpersoner och foretag som ger till
allménnyttiga organisationer. Givaren kan dra av storleken pé gévan pé sin
skattedeklaration (tax deduction). Privatpersoner bosatta i Kroatien far géra
avdrag for gavor, bade monetira och icke-monetéra, till kulturella, vetenskapliga,
hilsorelaterad, humanitéra sport och religidsa andamal som foljer visa regelverk.
Avdragen far uppga till 2 procent av den beskattningsbara inkomsten. |
undantagsfall far det personliga skatteavdraget dkas for gdvor Gver 2 procent om
de godkénns av det ansvariga ministeriet.

Aven foretag far gora avdrag, pa motsvarande sitt som privatpersoner, pa sin
beskattningsbara inkomst upp till 2 procent av deras totala intékter fran
foregdende ar.
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29. Ungern

Ungern har ett procentsystem dér privatpersoner kan vélja att fa upp till 1 procent
av sin nettoskatt till en registrerad ungersk vélgdrenhetsorganisation och
ytterligare upp till 1 procent till den ungerska kyrkan. '?

En foretagsgivare kan dra av gdvobeloppet pé sin skattedeklaration: 20 procent
av gavan far dras av for allménnyttiga organisationer, 50 procent av gavan om
mottagaren &r t ex den ungerska kulturstiftelsen (National Cultural Fund).
Ytterligare 20 procent far dras av om gavan ér en langsiktig donation, men som
mest foretagets aggregerade Gverskott fore skatt.

12 http://taxsummaries.pwe.com/ID/Hungary-Individual-Other-tax-credits-and-incentives
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Bilaga 2. Litteraturlista fran Riksdagsbiblioteket.

Fraga: Vilka skatteincitament for att ge till villgorenhet finns i andra europeiska
linder, bdde for foretag och privatpersoner? Gdrna sammanfattningar eller
Jjamforelser mellan olika ldnder.

Litteraturlistan &r uppstélld efter forfattare, se eventuella kommentarer eller
lashanvisning fran Riksdagsbiblioteket inom hakparentes.

Vanistendael, Frans (2015). Taxation of Charities
Volume 11 in the EATLP International Tax Series, 2015
https://www.ibfd.org/IBFD-Products/Taxation-Charities
[Beskrivning fran boken:]

This book comprises the final reports of the annual meeting of the European Association of Tax
Law Professors (EATLP) held in Rotterdam, the Netherlands from 31 May — 2 June 2012.

This book is divided into two parts. Part One comprises thematic reports that follow the general
structure of the tax systems of the Member States: (1) Do non-profit organizations (NPOs) benefit
from a special tax status? (2) What is the treatment of various categories of income of the NPOs in
the income tax system? (3) Are there incentives for gifts and contributions to NPOs? (4) What is
the VAT status of NPO activities and supplies to NPOs? (5) What is the impact of inheritance,
estate and gift taxes on contributions to NPOs? (6) How are the problems resolved relating to the
increasing cross-border transactions with NPOs and the fundamental freedoms in the European
Union? There is a final chapter on the project of a common system for the European Foundation.
By way of introduction to these “thematic reports” there is a general introductory report on taxing
and regulating NPOs that discusses the policy issues, whether a special tax treatment of NPOs is
desirable or necessary and, if so, what the scope of this special tax status should be.

In Part Two the national reports of 15 EU Member States and 4 non-EU countries (Norway, Russia,
Turkey and Switzerland) are presented. They contain the full documentation on each national tax
regime for charities and NPOs that was collected on the basis of a questionnaire. Although the
reports are based on the standard questionnaire, some authors have followed their own national tax
system, resulting in some variation in the general order of the national reports.

As governments tend to retreat from the area of culture, education and social aid because of the
persistence of economic and financial stagnation in Europe, this book offers interesting suggestions
for private non-profit alternatives to government intervention.

[Lénk till innehallsforteckning samt till kapitel 5 ”Gift and Inheritance Tax with
Regard to Charities™:

https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/15_043 Taxation of Chariti
es_final web.pdf]

Jochum, Heike [u.4.] “Deduction of gifts and contributions and other tax
incentives in the PIT and CIT for non-profit entities or activities”, EATLP
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annual congress in Rotterdam, Taxation of charities, Thematic report.
Universitit Osnabriick, Institut fiir Finanz- und Steuerrecht Fachbereich
Rechtwissenschaften
http://www.eatlp.org/uploads/public/Reports%20Rotterdam/Thematic%20report
%20Jochum%20%28section%203%29.pdf

[Underlag till kapitel 3 i boken Taxation of Charities]

European Foundation Centre (2014). Taxation of cross-border philanthropy
in Europe after Persche and Stauffer. From landlock to free movement?
http://www.transnationalgiving.eu/wp-content/uploads/2014/10/Taxation-of-
cross-border-philanthopy-in-Europe-after-Persche-and-Stauffer.pdf

[Fran inledningen om syfte och avgriansing (s. 10)]:

“This study explores the extent to which the non-discrimination principle developed by the
European Court of Justice as regards tax privileges in relation to foreign EU-based PBOs and the
associated requirement to conduct comparability tests have been implemented in the Member
States.

By way of introduction, the study will first give an overview of the economic significance of and
the legal framework for institutionalised philanthropic activity in Europe (§ 1). The study will trace
the legal developments which led to the development of the aforementioned non-discrimination
principle (§ 2). Following that, the study will present a comparative legal analysis of how the
Member States handle the requirements of this principle in practical terms. This analysis will focus
on the three typical scenarios of particularly high relevance, mirroring the circumstances of the key

European Court of Justice judgements in this field (§ 3).

The analysis will first establish in which Member States the key scenarios concerning tax privileges
are actually applicable (for example whether the taxes in question exist in the national law) (§ 4). It
will also identify whether foreign-based PBOs are or are not discriminated against, where such
taxes and associated tax privileges exist (§ 5). Then we will look at how the comparability test
arising out of the non-discrimination principle is applied in the individual Member States (§ 6) and
outline which requirements foreign EU-based PBOs must, according to the national law of the
Member State from which tax privileges are sought, fulfil in order to be deemed comparable to a
domestic PBO (§ 7). Finally, the Study will outline potential regulatory policy options to ameliorate
the current situation (§ 8) and will end with final conclusions (§ 9).

[Rapporten innehaller dversiktliga jamforelser mellan olika EU-lénder. European
foundation Centre verkar vara en intresseorganisation for filantropi:
https://www.efc.be/about/at-a-glance/

I ovrigt verkar rapporten vara framtagen i samarbete med nitverket Transnational
Giving Europe, ett nitverk som ocksi nimns under rubriken Ovrigt lingst ner i
listan: http://www.transnationalgiving.eu/about]

McDermott Will & Emery [2014] Rules to Give By. A Global Philantropy
Legal Environment Index
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https://nexusglobal.org/wp-content/uploads/2018/06/RULES-TO-GIVE-BY -
FINAL-Country-Reports-345-page.pdf

[Rapporten verkar vara kopplad till en organisation som arbetar med vélgdrenhet
se lank for information om dem: https://www.cafonline.org/about-us Utéver detta
har jag inte tagit del av uppgifter om organisationen.

Rapporten jamfor olika ldnder och hur lagstifining ser ut pad omradet for
vilgdrenhet och donationer, bl.a. Se s. 12 for sammanfattning. Rapporten redogor
resultatet i form av ett podngssystem for att jaimfora de olika ldnderna.
Visserligen ér rapporten frén 2014, men den kanske kan vara av intresse 4nda i
och med att den jamfor olika lander. |

“The purpose of this study is to summarize the relevant tax laws that affect non-profit
organizations, corporate and individual donors, and estates, and to score countries on these
regulations. To create a truly global picture, research covers all 193 United Nations Member States.
Because this study seeks to understand the potential development of philanthropy within a country,
this inquiry only addresses domestic tax policy and does not include any questions on cross-border

flows.”

Observatoire de la Fondation de France/CERPhi (2015). An overview of
philanthropy in Europe
http://fdnweb.org/ffdf/files/2014/09/philanthropy-in-europe-overview-2015-
report.pdf

[Diskussion om skatteincitament och effekter i olika lander finns i rapporten,
dock finns ingen sidnumrering. Under rubriken ”B/The fiscal environment:
between impediment and incentive to giving” bland annat, finns diskussioner om
detta. Anvind ctrl+f och sdk pa tax. Om organisationen:
https://www.fondationdefrance.org/fr/etudes-de-lobservatoire

Ovrigt
Tax laws affecting philanthropy in the countries of southeastern Europe (2013)

https://www.tragfondacija.org/media/PDF/Baseline_study ENG final memo.pd
f

[Fran inledningen:]

This report presents the analyses of tax laws affecting philanthropy in the
countries of South-East Europe that is, Bosnia and Herzegovina, Croatia,
Kosovo, Macedonia, Montenegro and Serbia.l It primarily deals with pertinent
provisions of income/profit and gifts tax laws, which support or impede efforts to
nurture the culture of philanthropic giving. In addition, the report addresses the
framework regulation for civil society organizations (CSOs) in those countries,
insofar as they may impact on the tax regime governing philanthropy. Those laws
are analyzed against the background of legal regimes in a selected number of EU
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countries (infra, Chapter 3). Finally, the report briefly outlines the legal regime
for corporate volunteer activities, given their increasing role in the overall
framework for corporate philanthropy. Following the introduction, the report is
divided into four chapters. Chapter II defines major terms used in the report, to
avoid potential misunderstanding and facilitate the translation of the report in
local languages. Chapter III deals with the tax framework affecting philanthropy
in the EU countries in general and in Germany, Poland and Slovenia in
particular. Germany is chosen because of its traditionally strong influence on the
legal systems of the South European countries. Poland and Slovenia are chosen
as primers of successful transformation from the state-run to market economy. In
addition, Slovenia is chosen because of its strong historical, cultural, political and
economic bonds with the countries of South-Eastern Europe—which is also
exemplified in the fact that the tax regime affecting philanthropy there gives rise
to a number of issues mirroring the ones identified in the surveyed countries
(infra, Chapters III., IV.). Equally important, these EU countries represent
different models of addressing the issue of public benefit status/activities, which
is the centerpiece of any tax regime governing philanthropy. In Germany, the
concept of public benefit is primarily a tax issue; in Poland there is a separate
regulation governing public benefit organizations; and in Slovenia there is not a
coherent concept of public benefit status. Chapter IV presents the analyses of tax
laws and CSO framework regulation as they affect philanthropy in the countries
concerned, exposing strengths and weaknesses of the current tax and overall legal
regime in place. Chapter V provides a summary of major findings of the
analyses. (s.1).

[Aldre publikation (2013). Se bland annat kapitel tre som behandlar flera linder
och kopplingen till formerna for skatt.]

Country Profiles
Transnational Giving Europe
http://www.transnationalgiving.eu/country-profiles

[Transnational Giving Europe ér ett ndtverk som behandlar och driver fragor om
transnationella perspektiv pa donationer och skatter. Lanken leder till information
om olika ldnder i Europa om frégan.

Information om natverket (som alltsa verkar driva en linje ifraga om forandring
av skatter och gévor till vdlgérenhet): ”Philanthropy is still not tax-efficient in
Europe! As concepts like free trade and free movement are now widely
accepted, yet we still cannot speak about free cross-border philanthropy in
Europe: tax-efficient giving across all national borders.” Se mer pa:
http://www.transnationalgiving.eu/about |
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